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“Enerji Akademi”

Tiirkiye Enerji Vakfi Iktisadi Isletmesi’nin aylhik yayin olan
Enerji Panorama dergisinin okuyuculari icin hazirlanan 2. y1l
hediyesidir.

“Bu kitap¢ik, Enerji Panorama dergisinde daha donce yaymlanan
ve yogun ilgi géren yazilarin derlenmesi ile olusturulmustur. Bu
kitapgikta yer alan yazilarin tiim haklar Tiirkiye Enerji Vakfi 'na aittir.

Bu kitap¢iga ait icerigin izinsiz olarak kullaniimas:, tahrif edilmesi,
kopyalanmasi, ¢cogaltilmasi, baska bir mecrada yayinlanmasi yasaktir.
Yazilarin yayinlanabilmesi icin TENVA dan izin alinarak kaynak
gosterilmesi zorunludur. Bu kitap¢igin hi¢bir boliimii ticari ya da mali
kazang amaglt kullanilamaz, dagitilamaz ya da kopyalanamaz.”

“Enerji Panorama” 2. Yilim Kutluyor

Haziran 2015

Tiirkiye Enerji Vakfi (TENVA) olarak, enerji piyasalarindaki
egilimleri disiplinler aras1 bir anlayis ile ele alarak sektoriin ilk ve
tek diistince kurulusu olma vasfini giiclendirmeye devam ediyoruz. Bu
anlayis ¢cer¢evesinde 2013 Haziran ayindan bu yana her ay yayinlamakta
oldugumuz “Enerji Panorama” dergimiz 2. yilin1 doldurdu.

Sizlerin gostermis oldugu ilgi sayesinde sektore yayilan; 6zel haber,
analiz ve arastirma dosyalar1 ile fark yaratan dergimiz, kisa siirede
sektoriin en Onemli yaymlarindan biri oldu. Enerji sektoriindeki
gelismeleri objektif ve dogru bir bicimde yansitan, sektoriin iist diizey
yetkililerinden calisanlarina kadar tiim paydaslarin kendinden bir par¢a
buldugu “Enerji Panorama” dergisi, bugiine kadar uzman gazetecilerden
olusan arastirma, yazi ekibi ve danisma kurulu destegiyle hazirlandi
ve bugiinden sonra da kadrosunun giiciine gii¢ katarak yoluna devam
edecek.

“Enerji Panorama” enerji sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin {ist
diizey yoneticileri basta olmak iizere, enerji sektoriiyle ilgili bakanliklar,
milletvekilleri, biirokratlar, sivil toplum kuruluslar1 ve akademisyenlere
iki yildir diizenli bir sekilde ulastiriliyor. Enerji piyasalari i¢in katma
deger yaratmamizi ve en etkin yayin organlarindan biri olmamiza
destekleyen, sektorlimiiziin tim degerli temsilcilerine goniilden
tesekkiir ediyoruz.

Dergimizin 2. yil hediyesi olarak bugiline kadar yogun ilgi goren
yaymlarimizdan bazi se¢meleri sizlerle bulusturmak istedik. “Enerji
Akademi” kitapgiginin 6zel igerigi ile tiim takipgilerimize katki
sunmasini diliyoruz.

Daha nice yillar nitelikli ¢alismalarda bulusmak {izere...

Tiirkiye Enerji Vakfi

www.tenva.org
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[ X J
zendirici diizenlemenin daha onceki yazilarimizda degindigimiz

fikir babas1 Britanyali Prof. Stephen Littlechild, 1983 Kasim’mn-
da Michael Beesley ile birlikte elektrik dagitim sirketlerini oldukca
mesgul edecek bir fikirle geldi: elektrikte tedarik rekabeti. 1990’larda
Prof. Littlechild bu fikrini enerji ve diizenleme iktisad1 yazininin diger
onde gelen profesorlerinden Amerikali Bill Hogan ve Paul Joskow ile
paylasti. Amerika Birlesik Devletleri gibi rekabet odakli bir iilkede bu
fikrin begenilecegini diisiinmiistii. Ancak Prof. Hogan ve Prof. Joskow
bu fikrin ise yaramayacagini, biiylik tiiketicilerin zaten 6zel tarifelerden
yararlandiklari, kiigiik tiiketicilerin ise ilgilenmeyecegini belirtti.

Peki, su anda iilkemizde elektrik dagitim sirketlerinin basini agritan
bu tedarik rekabeti fikrini ortaya atarken Bay Littlechild’in aklinda ne
vardi1? Avusturya ekoliiniin rekabetin girisimci ruhu canlandirarak pi-
yasay1 istenilen sonuglari dogurmaya zorlayacagini dne siiren goriisiinii
benimseyen Bay Littlechild s6z konusu Oneriyi ortaya atarken aklinda
2 sey vardi:

1. Diizenleyici otoritenin piyasadaki kapsayiciligini daraltmak

2. Politik ¢ikarlar dogrultusunda elektrik fiyatlamasinin Oniine
gecmek

Bir bagka deyisle, elektrik tedarikinde rekabet fikrinin temelinde fiyat-
larin piyasada olusan rekabetin sonucunda olusmasi yoluyla gelir ta-
rifesi diizenlemesi ihtiyacini ikame etmesi ve politik cikarlara hizmet
eden fiyatlamanin 6niine ge¢mesi yatmaktaydi.

Elektrikte tedarik rekabetinin, yukaridaki amaglar gerceklestirmesi
beklenirken ayni anda bir piyasa katilimcist olarak tiiketiciyi de daha
aktif olarak piyasanin olusum siirecine katmasi1 beklenmekteydi. Teda-
rik¢isini segen tiliketici, sadece tedarik¢ilerin verimliligini artirmakla
kalmayacak iiretimde de etkinlik artiginin yolunu agacakti.

Teoriden Pratige Gecis
Elektrikte tedarik rekabetinin temel mantigindan ve diisiinsel temel-
lerinden s6z ettik. Peki, bu teorik dngoriiniin pratikte yansimasi nasil
oldu? Bazi iilkelerde elektrik tedarikinde rekabet sonucu ortalik toz du-
mana biirlinlirken, bazi iilkelerde resmen higbir sey olmadi. Halihazir-

www.tenva.org
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daki perakende sirketleri sessiz sakin bir sekilde miisterilerine hizmet
etmeyi siirdiirdiiler.

Elektrikte tedarik rekabetinin basariya ulastigi (basaridan kastimiz ge-
cis oranlarinin yiiksekligi ve sunulan kontratlarin cesitliligi) tilkelere
baktigimizda (Birlesik Krallik, Isveg, Norveg gibi) belli bash birkag
ortak unsura rastliyoruz. Bunlar1 6zetle asagidaki gibi ifade edebiliriz:

B Misterilerin 6nemli bir kismimin aktif bir sekilde piyasaya kati-
lim1

B Tedarik¢i rekabetini baltalayacak, hélihazirda piyasa fiyatlarinin
altinda uygulanmaya devam eden gelir tarifelerinin ortadan kal-
dirllmasi

B Elektrigin arz zincirinin diger halkalarinda serbestlesmenin tam
olarak yapilmasi

Akilli saya¢ renovasyonunun énemli dl¢lide tamamlanmasi

Miisterilerin ihtiyaclarina en iyi hitap eden tedarik¢iyi arama ma-
liyetlerini minimize eden ve bir kamu otoritesi tarafindan yone-
tilen bir web sitesi

Hangi Tip Miisteriler Tedarikcisini Degistiriyor?
Elektrikte tedarik rekabeti ve tiiketici se¢imi lizerine yapilmis ¢alisma-
lara baktigimiz zaman belli bash miisteri tiplerinin tedarikgilerini de-
gistirme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu goriiyoruz. Bu miisteri
gruplarmi asagidaki gibi kategorize edebiliriz:

B Egitimli tiiketiciler (yesil enerji tercihleri daha fazla oldugu i¢in)
B Niifus yogunlugu yiiksek olan yerlerde yasayan tiiketiciler

B Elektrigi 1sinma amacgh kullanan tiiketiciler (elektrik faturalar
cok daha yiiksek meblaglarda geldigi icin)

B Aylik tiiketimi daha az degisken olan tiiketiciler (tedarikgi degistir-
meden elde edecekleri faydalart daha net hesaplayabildikleri igin)

B Son zamanlarda televizyon igerigi ya da telefon hizmeti tedarik-

cisini degistirmis tiliketiciler (arama maliyetlerine katlanmalari
daha olas1 oldugu i¢in)

www.tenva.org | 9
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Bununla birlikte tiiketicilerin birgogunun halihazirdaki tedarikg¢ilerin-
den vazgecmeyerek, rakip firmalarin 6nerdigi fiyatlarin tizerinde fiyat-
lar 6demeye razi oldugunu goriiyoruz. Bunun temel sebebi ise tedarikei
secmek i¢in yapilan aramanin “maliyetli” oldugu algisi. Yani kisaca,
arama maliyetlerinin yiiksekligi.

Sektorde Kimler Yeni Oyuncu Oluyor?
Birgok iilkede elektrik tedarikinin rekabete agilmasinin ardindan sekto-
re iki farkli yapida firmanin girisinin s6z konusu oldugunu goriiyoruz:

B Yeni bir is modeli deneyen bagimsiz ve yeni kurulmus ufak sir-
ketler.

B Bagka bir endiistriyel sektorde (dogalgaz gibi) faaliyet gosteren
biiyiik firmalar.

Birinci kategorideki firmalar hangi iilkede olursa olsun basarisiz oldu-
lar. Ya iflas ettiler, ya piyasadan ¢ikmak zorunda kaldilar ya da elektrik
iireticileri tarafindan satin alinarak dikey biitiinlesmenin konusu oldu-
lar. Elektrikte tedarik rekabetinin basarisi i¢in kiyaslama noktasi olarak
verilen Birlesik Krallik’ta bile 2000 yilindan beri 20 yeni firma piyasa-
dan ¢ikt1 ve bu tarz firmalarin toplam pazar paylar tedarikci degistir-
menin en yogun oldugu yillarda bile % 2’yi gegmedi.!

Ote yandan ikinci kategoride bahsedilen firmalar bir¢ok iilkede elektrik
tedarikinde rekabetin 6nemli unsurlar1 oldular. Birlesik Krallik’ta yer-
lesik gaz sirketleri elektrik tedarikinde piyasaya giris yapan temel ak-
tor oldular. Finlandiya’da perakende zinciri olan Halpa Halli ve benzin
istasyonu markas1 olan Station 1 Internet {izerinden elektrik satmaya
bagladi. Burada basari, elektrikle birlikte diger iirlinlerin birlikte su-
nularak ilave katma deger yaratilmasindan ve “kapsam ekonomisi”nin
yakalanmasindan kaynaklanmaktaydi. Birden fazla {iriinii birlikte satan
(elektrik de dahil) bu firmalar ortalama pazarlama ve promosyon harca-
malarini diistirebildiler ve rekabetci avantaj yakaladilar.

Tiirkiye’de Beklentiler
Gelin simdi yukarida degindigimiz meseleleri Tiirkiye baglaminda de-
gerlendirelim. Elektrik tedarikinde rekabetin basarili olmasi i¢in gere-

1 OFGEM’in 2007 yili raporu

www.tenva.org

ELEKTRIK TEDARIKINDE REKABETIN DOGASI VE GELECEGE YONELIK BEKLENTILER I

ken sartlarin 151831nda Tiirkiye’de elektrik tedarikinde rekabetin isteni-
len seviyeye ulasip ulasamayacagina dair ¢ok basit bir var-yok ¢dzliim-
lemesi yapalim:

B Misterilerin 6nemli bir kisminin aktif bir sekilde piyasaya kati-
lim1 (yok)

» Tirkiye’de tiiketici birlikleri zaten genel olarak zayif.
Elektrik tedarikgisi se¢iminde de tiiketici birliklerinden
heniiz yeterince bir inisiyatif ya da girisim géremedik
su ana kadar. Ote yandan bireysel tiiketicinin farkinda-
l1ig1 cok diisiik. Bazilar elektrigi hala devletten aldigini
zannediyor. Ozetle, kullanim limiti diistiik¢e tiiketici
birakin piyasaya katilmayi, korunmaya muhta¢ hale
geliyor.

B Tedarik¢i rekabetini baltalayacak, hélihazirda piyasa fiyatlarinin
altinda uygulanmaya devam eden gelir tarifelerinin ortadan kal-
dirilmasi (yok)

» Ozellikle “sanayi tarifesi” adi altinda piyasa fiyatinin
altinda diizenlenen tarifeler, elektrik tedariki rekabetini
biiyiik tiiketiciler i¢in ortadan kaldiriyor.

B Elektrigin arz zincirinin diger halkalarinda serbestlesmenin tam
olarak yapilmasi (kismen var)

» Dagitim firmalar1 6zellestirilmis olsa bile, tiretim tesis-
lerinin 6zellestirilmesi yeni baslayacak.

B Akilli saya¢ renovasyonunun énemli 6lgiide tamamlanmasi (Kis-
men var)

» Sayaclar degistirilmeye devam ediliyor. Belli oranda
bir doniisiim saglandi.

B Miisterilerin ihtiyaclarina en iyi hitap eden tedarik¢iyi arama ma-
liyetlerini minimize eden ve bir kamu otoritesi tarafindan yoneti-
len bir web sitesi (yok)

» Yurtdisinda bdyle bir web sitesi ya rekabet kurumu ya
da tiiketici kurumu (bizim tilkemizde karsilig1 yok) ta-

www.tenva.org | 11
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rafindan igletilirken, bizde fiyat ve iriin kiyaslamasi-
na izin veren bir web sitesi mevcut degil. Dahasi, olsa
dahi, hangi kurum tarafindan (EPDK?) isletilecegi be-
lirsiz.

Bunlara dayanarak, rekabetci olmaktan biraz uzak, tiiketici se¢iminin
sinirli oldugu ve gelir tarifesi diizenlemesinin yogun oldugu bir piyasa
ongoriiyorum yakin gelecekte. Peki, sektorde hangi tarz oyuncular var-
ligin1 siirdiirecek? Bununla ilgili 6ngoériimde ise 3 tarz firma mevcut:

B Gorevli tedarik firmalar1 (bir 6nceki 6ngoriim 1s181inda degerlen-
dirildiginde ¢ok sasirtici olmasa gerek)

m Uretici-tedarikgiler
B Siiper perakendeciler

Uretici-tedarikgilerden maksadim binlerce tiiketiciye yiiksek miktarda
elektrik satabilme kapasitesi olan devasa iiretim tesislerine sahip fir-
malar. Bu firmalar dogrudan tedarik ayaginda hizmet sunarak marjla-
rin1 artirmak isteyebilir. Stiper perakendeciler ise bagka bir endiistriyel
sektorde faaliyet gosteren, perakendeciligi ¢ok iyi bilen, ¢cok genis bir
miigteri portfoyii olan sirketler. Elektrik ile beraber baska bir {irlinii ya
da hizmeti sunarak katma degeri artiran ve kapsam ekonomisinden ya-
rarlanarak ortalama pazarlama ve tanitim maliyetlerini diigiiren bu sir-
ketler gorevli tedarik firmalarii oldukga zorlayabilir. Siiper perakende-
ci olarak mesela “gaz + elektrikgileri, “Internet + elektrikcileri ya da
“dayanikli tiiketim mal1 + elektrik”¢ileri piyasada gorebiliriz. Kald1 ki
son zamanlarda bir baska hizmet tedarikgisini (telefon ya da TV igerigi
gibi) degistirmis tiiketicilerin elektrik tedarikgisini de degistirme olasi-
liginin daha yiiksek oldugu giiniimiizde, siiper perakendeciler pastadan
daha fazla pay alabilirler.

Uzun lafin kisasi, elektrik tedarikinde rekabetin dogasindan ilham ala-
rak, serbestlestirilmesi tam yapilmamis, devlet miidahalesinin halen yo-
gun oldugu bir piyasada, bilinci ve farkindalig1 diisiik genis bir serbest
tiiketici kitlesini ikna etmek i¢in gorevli tedarikeilerin, iiretici-tedarik-
cilerin ve siiper perakendecilerin aksak bir sekilde yaristig1 ancak ufak
ve bagimsiz sirketlerin oyun dis1 kaldig1 bir yapiy1 6ngdriiyorum.

www.tenva.org

2030’LARA DOGRU TURKIYE'NIN
ENERJI GORUNUMU

Dr. Sohbet KARBUZ
OME Hidrokarbonlar Direktorii

Dog. Dr. Sohbet Karbuz Paris’teki Akdeniz Ulkeleri Enerji Sirketleri Birligi'nde
(OME] halen Petrol ve Gaz Direktori olarak calismaktadir. 2004 yilinda OME ye
katilmadan dnce Paris'te Uluslararasi Enerji Ajansi'nda 7 sene gorev yapmistir.
Daha dncesinde Almanya’da Bielefeld Universitesi Ekonomi Fakdltesinde asis-
tanlik dahil Avusturya, Italya ve Tiirkiye'de de cesitli kurumlarda arastirmaci
ve ydnetici olarak calismistir. Lisans ve Yiiksek Lisans egitimini ITU Endistri
Miihendisligi, Doktorasini Avusturya'da Viyana Teknik Universitesi Fen Bilimleri
boliimiinde yapan Karbuz, Viyana'da bulunan ileri Arastirmalar Enstitiisii’'nde
de Ekonomi egitimi yapmistir. Bir cok kitap, kitap bolim ve yiizden fazla aka-
demik ve teknik makale kaleme almistir.

www.tenva.org
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Giris
ME, farkli varsayimlara dayali iki olas1 enerji talep senaryosu ger-
cevesinde Tiirkiye’nin enerji gelecegini incelemistir.

B Muhafazakdr Senaryoda gegmisteki egilimler, mevcut politika-
lar ve devam eden projeler dikkate alinmakta, ancak politika ted-
birlerinin ve planlanan projelerin uygulanmasi ve zamanlamasi
ile ilgili tedbirli bir yaklasim benimsenmektedir.

B Proaktif Senaryoda yerli kaynaklarin daha ¢ok iiretimine, daha
giiclii verimlilik programlarina ve daha fazla yenilenebilir enerji
igeren enerji temin karisimlarina vurgu yapilarak ithal yakitlara
bagimliligin azaltilmasi esas alinmaktadir.

Her iki senaryoda da enerji talebinin karsilanacagi, bir arz agigma dii-
siilmeyecegi temel alinmaktadir.

OME ongoriilerine gore, Tiirkiye nin toplam enerji talebi Muhafazakar
Senaryoda 2030 yilinda iki katina ¢ikacaktir. Fosil yakaitlar enerji bile-
siminde egemen olmaya devam edecek ve 2030 yilinda toplam birin-
cil enerji arzinin %85’ten fazlasinmi karsilayacaktir. Enerji bilesiminde
yenilenebilir kaynaklarin pay1 (hidro dahil olmak {izere) degismeyerek
%10 civarinda kalacaktir. Bu nedenle, enerji bilesimi, niikleer harig ol-
mak tizere, bugiinkii ile kabaca benzer olacaktir.

Proaktif senaryoda, Muhafazakar Senaryo ile karsilastirildiginda, 2030
yilinda enerji talebi ve enerji yogunlugu %19 daha diisiik olacak, CO,
emisyonlar1 da dortte bir azalacaktirg Kiimiilatif enerji tasarrufu 2030
yilina kadar 415 Mtep (milyon ton petrol esdegeri) olacaktir, bu da
Tiirkiye’nin gectigimiz dort yildaki birincil enerji talebinin toplamina
esdegerdir. Bu senaryo yalnizca fosil yakitlara olan talepte bir azalmaya
degil, ayn1 zamanda enerji bilesiminin kendisinde de bir gesitlenmeye
olanak verecektir. Oyle ki, 2030 yilinda enerji bilesiminde yenilenebilir
kaynaklarin pay1 %15’in iizerine, niikleerin pay1 ise %9’a ¢ikacaktir.
Hala fosil yakitlar egemen olmakla birlikte bunlarin pay1 biiyiik 6lgiide
azalarak buglinkii %90°1lik orandan %76’ya diisecektir.

www.tenva.org
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Sekil 1: Turkiye Birincil Enerji Talebinin Seyri

Enerji talebinin ancak dortte birinin yerli tiretimle karsilandigi iilkemiz-
de OME tahminlerine gore bu pay 2030 yilinda Muhafazakar Senaryo-
da %32’ye, Proaktif senaryoda ise %43’e ¢gikacaktir. Hem talep hem de
arz taraflarindan bakildiginda, Proaktif senaryonun Muhafazakar senar-
yodan daha siirdiiriilebilir oldugu ve ilkenin arz giivenligini artirdigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sektorel Enerji Tiiketimi Ekonominin Yapisini
Yansitmaya Devam Edecek
Tiirk ekonomisi temel olarak tarima dayanan bir ekonomiden, sanayi
ve hizmet sektorlerine yonelen bir ekonomiye donlismiistiir. Su anda
oldugu gibi 2030 yilinda da sanayi ve genis anlamda hizmet sektorleri
ekonomide egemen olmaya devam edecektir.

Gegmis on yillar icerisinde Tiirk sanayisi biiylik yapisal degisiklikler
gecirmistir. I¢ piyasa odakli iiretimden ihracata dayali iiretime ge¢mis;
buna kosut sektdrdeki enerji tiiketim yapist da degismistir. Toplam sa-
nayi enerji tiiketiminin Muhafazakar senaryoda 2030 yilina kadar iki
kattan fazla artarak 55 Mtep’e ulagsmasi beklenmektedir. Proaktif senar-
yoda ise, sektorlerde alinan enerji verimliligi tedbirleri bu artig1 hafifle-
tecektir. Fakat yine de sanayi sektorii enerji tilketimi %80 artarak 2030
yilinda 45 Mtep’e ulasacaktir.

www.tenva.org | 15
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Demir ve ¢elik, ingaat, metal dis1 mineraller (¢imento), kimya (6zellikle
de petrokimya) ve tekstil sektorleri ekonomide dnemli bir rol oynama-
ya devam edecektir, bu nedenle de bu sektorler sanayi enerji tiiketi-
mindeki artisin biiyiik boliimiinii olusturmaya devam edecektir. Ayrica,
Tiirkiye’de hane halki say1s1 etkileyici bigimde artmaktadir. Bu da yeni
konutlar anlamina gelmekte; ve dolayisiyla 6zellikle ingaat ve metal
olmayan mineraller sektdrlerindeki enerji talebini hizla artirmaktadir.
Bu baglamda bu iki sektdrde enerji talebinin 2030’a kadar hizla artmasi
beklenmektedir.

Ulasim sektoriindeki enerji tiiketimi son elli yil igerisinde hizla yiikse-
lerek 2012 yilinda 17 Mtep degerine ulagsmigtir. Hem Muhafazakar hem
de Proaktif senaryoda, ulastirmada enerji tiiketiminin 2023 itibariyle
iki katina ¢ikarak 30 Mtep’e ulasmasi beklenmektedir, ki bu da yilda
yaklasik %6’lik bir artisa karsilik gelmektedir. Bu miktarin 2030 yilina
dogru Proaktif senaryoda 40 Mtep’e kadar yilikselmesi, Muhafazakar
Senaryoda ise 40 Mtep’i agsacagi tahmin edilmektedir. Gelecekte dizel
ve LPG ulasim sektoriinde en fazla kullanilan yakitlar olmaya devam
ederken, elektrik kullaniminda da énemli bir artis yasanacaktir.

Tiirkiye’de hem yolcu hem de yiik tagimacilifi acisindan karayolu
tagimaciligi en fazla kullanilan tagimacilik seklidir. Karayolu en ¢ok
tercih edilen tagimacilik sekli olmaya devam edecek ancak demiryolu,
deniz ve hava tasimacilig1 giderek yayginlasacaktir. Karayolu tagima-
ciligt, 2030 yilinda ulasim sektorii enerji titkketiminin %90’ ndan fazla-
sin1 olusturacaktir. Bununla birlikte, Proaktif Senaryoda 2030 yilinda
Muhafazakar senaryoya nazaran daha ¢evre dostu karayolu tagimaciligi
yontemlerinin kullanimi, yani li¢ kat daha fazla elektrikli vasita ve sekiz
kat daha fazla dogal gaz yakitli otobiis kullanilacagi dngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin konutlardaki enerji tiikketimi zaman igerisinde yasam stan-
dartlarinin gelismesi, niifusun ve konut sayisiin artmasi ve bunun
sonucunda da elektrikli aletlere duyulan ihtiyacin kuvvetlenmesine
kosut artmistir. Bu nedenle konutlardaki enerji talebi, 2012 yilindan
2030 yilina kadar, ayn1 donem igerisinde iki katindan fazlasina ¢ikacak
olan elektrik talebine bagl olarak %42 artacaktir. Bu biiylimenin hafif-
letilmesi amaciyla 6zellikle verimlilik kazanglarinin kapsamli oldugu
elektrikli aletler i¢in birgok tedbir uygulamak miimkiindiir. Bu tedbirler
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2030 yili i¢in Proaktif senaryoda Muhafazakar senaryo ile karsilastiril-
diginda potansiyel olarak toplam enerjide en az %9, elektrikte ise %30
tasarrufa olanak verebilecektir.

Hizmet sektoriiniin ekonomide gittikce daha 6nemli bir konuma gel-
mesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, sektordeki enerji tikketiminin
2030 itibariyle yaklagik olarak iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Sek-
torde uygulanan verimlilik tedbirleri ve bunun yani sira kamu idaresi
ve kamu altyapisi alanlarinda uygulanan verimlilik tedbirleri Proaktif
senaryoda 6nemli enerji tasarruflarina olanak verebilir.

Bir biitlin olarak Tiirkiye’nin toplam nihai enerji tiikketiminin Muhafa-
zakar Senaryoda 2023 itibariyle %60’ lizerinde artis gdstermesi, 2030
yilinda da yaklasik olarak ikiye katlanmasi (2012’ye gore) beklenmek-
tedir.

Komiirde Yeni Bir Donemin Baslangici
Tirkiye hem enerji bilesiminde hem de elektrik iiretiminde kdmiiriin
yerini korumay1 hedeflemektedir. Yani, komiiriin elektrik {iretiminde ve
enerji bilesimindeki payint minimum %30 seviyesinde korumak i¢in
hiikiimet 2023 itibariyle tiim mevcut komiir kaynaklarini kullanima al-
may1 planlamaktadir. Bunun gergeklesmesi zor olmakla beraber biiyiik
yatirimlar yapilmasini gerektirecektir.

OME, Tirkiye’de toplam komiir tiretiminin 2012 ve 2030 yillar1 arasin-
da iki katina ¢ikmasini beklemektedir. Bu beklentide her ne kadar ¢ok
sayida madencilik projesinin hayata gegirilecegi varsayilsa da bunlarin
ilan edilen siireler igerisinde ger¢ceklesmesi beklenmemektedir. Artigin
biiyiik boliimil temel olarak linyitten gelecektir. Yerli tagkomiirii iireti-
minin gelecekte artmasi, ancak 2030’a kadar 5 milyon ton (Mt)’un al-
tinda kalmast, linyit tiretiminin ise 2030 yilina kadar iki katina ¢ikmast
beklenmektedir.
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Sekil 2: Sektorel Bazda Tirkiye Komdr Talebi

Son yillarda, elektrik tiretim amagli kodmiir kullanimi Tiirkiye’deki top-
lam komdir talebinin neredeyse yarisini olustururken sanayi sektoriinde
proses 1s1s1 ve binalarda alan 1sitmasi i¢in kullanilan miktar toplam ko-
mir talebinin %40°lik bir boliimiinii olugturmustur.

Elektrik iiretiminde komiir kullanimi, komiir endiistrisinde en 6nemli
6ge olarak kalmakla yetinmeyip, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji piya-
sasinda da 6nemli bir rol oynayacaktir. Muhafazakar senaryoda, OME
komiir talebinin (enerji birimleriyle ifade edildiginde) 2030 itibariyle
yaklasik %70 artmasini beklemektedir. Elektrik {iretiminde enerji ve-
rimliligi tedbirlerinin yani sira yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimina agirlik veren Proaktif Senaryoda, komiir talebinin 2030 itiba-
riyle Muhafazakar Senaryo ile karsilagtirildiginda %25 daha az olacagi
tahmin edilmektedir. Bu farkliligin temel nedeni, Proaktif Senaryoda
elektrik tiretimi i¢in daha az komiir kullanilmasidir.

Her ne kadar yerli komiir iiretimi gelecekte dnemli bir artis gdstere-
cekse de, beklenenkomiir talebini karsilamak icin yeterli olmayacaktir.
Muhafazakar Senaryoda net komiir ithalatinin 2023 itibariyle 40 Mt’a
cikmasi, 2030 itibariyle ise bu seviyeyi agsmasi beklenmektedir. Tersine,
Proaktif Senaryoda net komiir ithalat1 biiylik 6l¢iide azalarak 2030°da
yaklasik olarak 18 Mt seviyelerine inecektir.
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Petrole Bagimlihk Devam Edecek
OME, Tiirkiye’nin ham petrol tiretimindeki azalma egiliminin gelecek-
te de devam etmesini beklemekte, ancak azalmanin yavaglayarak iire-
timin 2030 itibariyle 1.7 Mt (veya 32 bin varil/giin) degerine inecegini
tahmin etmektedir. Bu seviyeler iilkenin petrol talebini karsilamaktan
¢ok uzaktir.

OME Tiirkiye toplam petrol talebinin 2012 ve 2030 yillar1 arasinda
Muhafazakar Senaryoda %100’den fazla, Proaktif senaryoda ise %80
artacagimi tahmin etmektedir. Ulagim sektorii, 6zellikle de karayolu ta-
stmaciligy, her iki senaryoda da en fazla petrol tiikketen sektor olarak ka-
lacaktir. Bugiin, karayollar1 ve otoyollar, Tiirkiye’deki hem yolcu hem
de yiik tasimaciliginda en basta gelen unsurlardir. Bunun nedeni, son
bir kag y1l haricinde gegtigimiz elli y1lda demiryollarinin ihmal edilme-
si ve deniz tagimaciligimin dnemini yitirmesidir.

Tiirkiye’deki benzin ve mazot fiyatlarinin diinyadaki en yiiksek fiyatlar
arasinda olmasina ragmen, ulasim sektoriindeki petrol {iriinleri tiiketi-
mi 2012 ile 2030 yillar1 arasinda Muhafazakar senaryoda yillik ortala-
ma %5’ten fazla bir artis gostermektedir. Bu artis Proaktif Senaryoda
%5’1n altina diisebilir, ki bu hibrit ve elektrikli arabalarin daha yaygin
hale gelecegi, alternatif yakitlarin daha fazla tesvik edilecegi ve Muha-
fazakar senaryodaki ile karsilastirildiginda demiryollarina daha fazla
onem verilecegi varsayimina dayanmaktadir. Mutlak degerlerle ifade
edildiginde ulasim sektoriinde yillik petrol iirtinleri tiikketimi 2030°da
Muhafazakar senaryoda iki mislinden biraz fazlaya, Proaktif senaryoda
ise tam olarak ikiye katlanacaktir. Bu artigin %70 kadar1 orta damitma
(distilat) iirtinlerden gelecektir.

Tiirkiye’de hafif ve agir petrol iriinlerinin birlikte sahip oldugu de-
gerden daha fazla orta distilat iiriin tiiketilmektedir. Gelecekte, her iki
senaryoda orta distilat ve hafif petrol iiriinlerinin paylar1 ¢ok diisiik
diizeyde artarken, agir petrol tirlinlerinin pay1 diisecektir.
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Sekil 3: Petrol Uriinleri Talebindeki Gelisme

Gegtigimiz on yillar icerisinde Tiirkiye’nin net petrol ithalati artmaya
devam etmis ve lilke yabanci kaynaklara gittik¢e daha bagimli bir hale
gelmistir. OME’nin tahminlerine gore, net toplam petrol (ham petrol
ve petrol {riinleri) ithalati Muhafazakar ve Proaktif Senaryoda 2012
yilindaki 30 Mt degerinden sirasiyla 67 Mt ve 57 Mt degerlerine yiik-
selecektir. Her iki durumda da ham petroliin toplam petrol ithalatindaki
pay1 bugiinkiinden yiiksek olacaktir.

Dogal Gazin Tiirkiye’deki Gelecegi
Bir Yol Ayriminda
Yerli iiretim, artan dogal gaz talebini karsilamaktan uzak oldugun-
dan, Tiirkiye, biiyiik oranda ithalata bagimlidir. Gittik¢e artan Ithalat
hacimleri Tiirkiye’yi Avrupa’daki en biiylik gaz pazarlarindan biri
haline getirmistir.

Dogal gazin Tiirkiye nin enerji geleceginde nasil bir rol oynayacagi
talebin ileride nasil gelisecegine bagl olacaktir. Net gaz ithalati gaz
talebini takip edeceginden ya ithalat bagimliligi devam edecek ve do-
layisiyla iilkenin ithalat faturasi agirlagacak ya da Tiirkiye’nin bu agir
yiikii hafifleyecektir. OME tahminlerine gore, Muhafazakar senaryoda
dogal gaz ithalat1 ve tiiketim hacmi artmaya devam edecek, ancak Pro-
aktif Senaryoda nispeten sabit kalacaktir.

Muhafazakar Senaryoda, gaz talebi 2030 yilinda 80 bem’yi agsmaktadir.
Artisin %60’tan fazlasia, bugiin de oldugu gibi, elektrik tiretim sekto-
riinden gelen talep artig1 neden olacaktir. Proaktif Senaryoda, gaz talebi
2020’lerin basina kadar ¢ok diistik diizeyde artmakta; ancak sonrasinda

www.tenva.org

2030'lara Dogru Turkiye'nin Enerji Gorintimd: INEEEEG__—

yatay bir seyir izlemektedir. Bunun temel nedeni elektrik tiretim amaglt
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Sekil 4: Sektorlere Gore Dogal gaz Talebindeki Gelisme

Kontrata baglanmis dogal gaz ithalat hacmi 2021 yilinda 57 bem ile
tavan yapacaktir. Muhafazakar senaryoya gore BOTAS ve 6zel sektor
sOzlesmelerinin siireleri uzatilsa ve mevcut, ancak heniiz kontrat altina
alinmamig LNG ithalat kapasitesi tamamen kullanilsa bile (uzun vadeli
veya spot LNG ithalatlar1 yoluyla) ileriki yillarda bir arz a¢ig1 yasana-
caktir. Proaktif Senaryoda ise 2022 yilia dek ciddi bir problem ortaya
cikmayacaktir (mevsimsel belirsizlikler dikkate alinmaz ise). Daha sonra
ortaya ¢ikacak olan arz agig1 sorunu mevcut bazi sdzlesmelerin siiresinin
uzatilmasi veya arz ¢esitliligini artirmak i¢in bu hacimlerin yeni tedarik-
cilerden ve giizergahlardan saglanmasi yoluyla ¢6ziilebilir. Teoride du-
rum bdyleyken, pratikte arz agiginin temel nedeni kis aylarindaki ithalat
kapasitesi ve dogal gaz depolama kapasitesi olmaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye Net Dogal Gaz ithalat Hacmi ve Mevcut Kontratlar
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Kontrat altina alinmis olan yeterince biiyiik miktarda gaz temin hacmi-
ne ve bu miktar1 tasimaya elverisli gaz ithalat altyap1 kapasitesine sahip
olunmasi, ozellikle Tiirkiye gibi tiiketimde mevsimsel degisikliklerin
yiiksek oldugu iilkelerde gaz tedarik giivenligini garanti etmez. Bu ag1-
dan bakildiginda, yeterli dogal gaz depolama kapasitesinin olmamasi,
Tiirkiye’nin dogal gaz sisteminin en zayif noktasidir. Tiim planlanan
yer alt1 depolama projelerinin gergeklestirilmesi halinde toplam dogal
gaz depolama kapasitesi 12 bem civarinda olacaktir. Bununla birlikte,
bu spekiilatif projeler tedarik giivenligi ile ilgili sorunlar1 ¢ozmeye ye-
terli olmayabilir.

Elektrik Talebindeki Artis Hizinin Yavaslamasi Ve Kurulu Giic¢
Tiirkiye’deki elektrik talebi, giiclii bir ekonomik biiyiime ve gelisen
yasam standartlart sonucunda Onemli bir biiylime gostermistir.
Gelecekte de nispeten hizli bir sekilde artmaya devam etmesi beklen-
mektedir. Elektrik talebinin gelecekteki gelisimi, g¢esitli bilesenlere
ayrilarak daha iyi analiz edilebilir. Bu bilesenler; nihai elektrik tiiketi-
mi, santrallerin i¢ tikketimi ve iletim ve dagitim kayiplardir.

Muhafazakar senaryoda nihai elektrik tliiketiminin 450 TWh’ye ulag-
masi beklenmektedir. Sanayi en fazla elektrik tiiketen sektor olarak ka-
lacaktir. Demir-gelik ve insaat sektorleri, endiistri sektoriindeki elektrik
titkketimine liderlik edecektir. Ulastirma sektoriinde, elektrikli arabalarin
2020 y1lina kadar 6nemli bir katkida bulunmas1 beklenmemektedir. S6z
konusu sektordeki elektrik tiikketiminin biiyiik boliimii Tiirkiye’ nin iddi-
al1 yiiksek hizli demiryolu ag1 projeleri nedeniyle demiryolu sektoriinde
meydana gelecektir. Elektrik tiiketimindeki artisa en biiyiik katki ise
hizmet sektoriinden gelecek olup, bunu konut sektorii takip edecektir.
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Sekil 6: Tirkiye Elektrik Talebinin Sektorel Gelisimi

Proaktif Senaryoda, talep yonetimi tedbirlerinin ve yiliksek verimlilik
standartlarinin zorunlu uygulanmasi elektrik tiiketiminde biiylimeyi
frenleyerek daha 1limli tiiketim oranlarina yol agacaktir. Sonug olarak
2030 yilinda nihai elektrik tiiketiminin 325 TWh’ye yiikselmesi bek-
lenmektedir. Bu senaryo, tasimacilik sektorii hari¢ olmak tizere tim
nihai sektdrlerde daha diisiik bir elektrik tiiketimine yol agmaktadir.
Demiryollaria ek olarak, bu senaryoda elektrikli araba sayisinin daha
hizli artacagi varsayilmaktadir.

Muhafazakar Senaryoda santrallerin i¢ tiiketimi ve kayiplar 2012 ve
2030 arasinda yaklasik iki katina ¢ikarak 90 TWh seviyesine ulagirken,
Proaktif senaryoda bunlar 2020’lere kadar yavasca artacak ve ongorii-
len siire sonuna kadar neredeyse sabit kalacaktir.

Yukarida genel hatlar ile verilmis olan beklenen elektrik talebi artigi-
n1 karsilamak i¢in 2030 yilina kadar ortalama nerdeyse mevcut miktar
kadar yeni elektrik iiretim kapasitesi gerekecektir. Proaktif Senaryoda
bu ihtiyag yaklasik ¢cok daha az olacaktir, ki bu fark temel olarak enerji
verimliligi ve tasarruf tedbirleri sonucunda elektrik talebinin yavaglatil-
masindan kaynaklanmaktadir.

Muhafazakar senaryoda fosil yakitla ¢aligan santrallerin toplam kurulu
kapasite icerisindeki pay1 2030 yilinda %52 degerine diiserken, bu azal-
ma Proaktif Senaryoda ¢ok daha net olacaktir.
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Sekil 7: Turkiye Kurulu Glctinin Gelisimi

Her iki senaryoda da hidroelektrik santrallerin toplam kurulu giicliniin
36 GW’a ulasmasi beklenmektedir. OME, niikleer enerji santrallerinin
faaliyete gegme tarihlerinde bazi gecikmeler ongorse de, toplam ku-
rulu giiciin her iki senaryoda da 2030 yilinda 9200 MW’a ulasacagini
tahmin etmektedir. Komiir bazli santrallerin toplam kurulu giiciiniin
Muhafazakar Senaryoda %90 (2030 yilinda yaklasik 24 GW’a erisecek
sekilde), Proaktif senaryoda ise %36 artmas1 beklenmektedir. Her iki
senaryoda da hidro disinda yenilenebilir enerji kaynaklariin toplam
kurulu giiclinde muazzam bir artis ongoriilmektedir. Ayrica, Muhafa-
zakar Senaryoda gaz kaynakli kapasite 2012 ve 2030 yillar1 arasinda iki
katina gikarken, Proaktif senaryoda artis, fiyat ve verimlilik dinamikleri
nedeniyle dnemsizdir.

Briit elektrik iiretiminin 2030 itibariyle Muhafazakar senaryoda 540
TWh, Proaktif Senaryoda ise 380 TWh’a ¢ikmasi beklenmektedir.
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Sekil 8: Tiirkiye Elektrik Uretiminin Gelisimi
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Muhafazakar Senaryoda gelecekteki elektrik tiretiminin biiyiik bolimiinii
fosil yakitlar ve yenilenebilir yakitlar olusturmakla birlikte, yenilenebilir
enetji kaynaklarn tam potansiyelleriyle kullanilmamaktadir. Bununla bir-
likte, Proaktif Senaryoda, dogal gazin toplam elektrik tiretimindeki pay1
onemli l¢iide diismekte, komiirde ise bu diisiis cok ¢cok az olmaktadir. Her
iki senaryoda da, tesvik edilmesi i¢in gdsterilen tiim c¢abalara karsin tim
komiir potansiyelinin kullanilamayacagi varsayilmaktadir.

Biiyiikk ¢ogunlugu riizgardan olusacak Hidro disindaki yenilenebilir
enerji kaynaklar1 toplam elektrik iiretimine Muhafazakar senaryoda
miitevazi bir katkr saglarken, Proaktif Senaryoda bunlarin katkist iki
katina ¢ikmaktadir.

Elektrik iletim agmin gelecekte daha da biiyiimesi beklenmektedir. Bu
da bliylik yatirimlar yapilmasimi gerektirecektir. Gelecek yillarda dagi-
tim yiikii faktorlerinin Tirkiye nin mevsimsel egilimleri ile belirlen-
mesi beklenmektedir. Yaz — kig ve bahar donemlerinde ortaya g¢ikan
bolgesel dengesizliklerde oldukea biiyiik sapmalar gosterme egilimin-
dedir. Bununda etkisiyle, yeni transformatdr ve hatlarin dagitim sirket-
leri yatirimlarinin biiyiik bir kismini olusturacagi tahmin edilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Potansiyeli Biiyiik Kazanimlar Vadediyor
Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari toplam birincil enerji arzinin
yaklasik olarak %10 unu karsilamaktadir (12 Mtep). Her ne kadar mut-
lak deger olarak artiyorsa da, bunlarin toplam birincil enerji arzindaki
payl, son yirmi yil i¢erisinde enerji talebinde gergeklesen artisin biiyiik
boliimiiniin fosil yakitlarla karsilanmasi nedeniyle, azalmigtir. 2012 y1-
linda, Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji arzinin yarisindan fazlasi elekt-
rik iiretmek i¢in, geriye kalani nihai sektdrler tarafindan tiiketilmistir.
Az bir miktar da ulasim sektoriinde kullanilmistir.

OME, Muhafazakar Senaryoda Tiirkiye nin 2030 yilinda sahip olacagi
birincil enerji bilesiminin (bugiin oldugu gibi) yaklasik %10’unu ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin olusturacagimi beklemektedir. Mutlak
deger olarak ise yaklasik 23 Mtep’e karsilik gelen bu miktar bugiinkii-
niin iki katidir. Proaktif senaryoda ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin
pay1 %15’e, yani 29 Mtep’e ulasacaktir. Her iki senaryoda da su enerjisi
yenilenebilir enerji karisiminda egemen olacaktir.
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Nihai yenilenebilir enerji tiikketiminin Muhafazakar senaryoda 2030 y1-
linda yaklasik 8 Mtep, Proaktif senaryoda ise yaklasik 10 Mtep’e yiik-
selmesi beklenmektedir.

Termal giines enerji tiikketiminin bugilinkii 1 Mtep’in altindaki degeri,
Muhafazakar senaryoda 2030 yilinda iki katina ¢ikarak 1.6 Mtep’e,
Proaktif Senaryoda ise 2.7 Mtep’e ulasmasi beklenmektedir.

Jeotermal enerji potansiyelin nihai sektorlerde kullaniminin daha da
yayginlagtiritlmast sonucu 2030 yilinda 3.4 Mtep’e ulagsmasi beklen-
mektedir. Bu konuda halihazirda yiiriitiilen ¢aligmalar her iki senaryoda
da beklenen hedeflerin gergeklestirilecegini isaret etmektedir.

“Modern” biyokiitlenin, yani atiklarin elektrik iiretimi i¢in kullanimi-
nin zamanla artmasi ve bu artigin Proaktif Senaryoda daha ytiiksek ol-
mas1 beklenmektedir. Sonug olarak, toplam biyokiitle ve atik enerjisi
talebinin Muhafazakar Senaryoda 2030 yilinda 3 Mtep civarina diis-
mesi, Proaktif Senaryoda ise 4 Mtoe’nun biraz iizerine ¢ikmasi beklen-
mektedir.

2030 itibariyle, biyoyakit talebi Muhafazakar senaryoda 1.8 Mtoe’ya,
Proaktif Senaryoda ise 2.6 Mtoe’ya ulasacaktir. Tiikketim vergisinin
azaltilmasi1 ve benzin ve mazota biyoyakit icerigi eklenmesi zorunlulu-
gu gibi tesvik tedbirleri, tiretim kapasitesi su anda yetersiz bir sekilde
kullanilmakta olan biyoyakit rafinerisi sektoriiniin yeniden canlandiril-
masina yardimei olacaktir.

Muhafazakar Senaryoda, yenilenebilir enerji kaynakli elektrik ku-
rulu giiciiniin 2030 yilinda 50 GW’a ulasmas1 beklenmektedir, ki bu
2030’daki toplam kurulu giiclin %40’ ma karsilik gelmektedir. Hidroe-
lektrik santrallerin kurulu giicii yenilenebilir enerji kaynakli kurulu gii-
clin %72’sini (ya da toplam kurulu giiciin %29°u) olusturacaktir. OME,
hidroelektrik kurulu giiciin hem Muhafazakar hem de Proaktif senar-
yolarda 2023 yilinda neredeyse 35 GW’a, 2030 yilinda da 36 GW’a
ulagmasimi beklemektedir. Boylece 2023’ten birkag yil sonra bile olsa,
hidroelektrik potansiyelinin tamamen kullanilmasi seklinde ilan edilen
amaca ulagilacaktir.

Muhafazakar senaryoya gore, riizgar enerjisi kurulu giicii 2023 itibariy-
le 8 GW’a, 2030 itibariyle ise 12 GW’a ulasacaktir. Proaktif senaryoda
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ise riizgar kurulu giicii 2030 yilinda 20 GW olacaktir; bu da hiikiimet
hedefine 2023 yilinda degil, birka¢ yil sonra ulasilacagini gostermek-
tedir.

Muhafazakar senaryoda fotovoltaik giines santrallerinin kurulu giicii-
niin 2030 yilinda 1 GW’a, Proaktif senaryoda ise 3.5 GW’a ulasmast
beklenmektedir. Her iki senaryoda da kurulu giiclin 6nemli bir kismi-
nin 2023 sonrasinda devreye girecegi varsayilmaktadir. Konsantre gii-
nes enerjisi santral kapasitesinin Muhafazakar senaryoda 2030’da 300
MW’a, bu teknolojinin gelecekte itici gli¢ olacaginin varsayildigi pro-
aktif senaryoda ise 700 MW’a ulagsmasi1 beklenmektedir.

Jeotermal elektrik kurulu giicli her iki senaryoda da artacaktir. Muhafa-
zakar senaryoda, 600 MW’lik hiikiimet hedefine 2023’te degil (yakla-
stk 400 MW olacagi beklenmektedir), ancak 2030’da ulagsmak miimkiin
olacaktir. Bununla birlikte, degerlendirilmekte olan ruhsat bagvurulari
dikkate alindiginda, Proaktif Senaryoda jeotermal elektrik kurulu giicii-
niin ¢ok daha hizli bir sekilde (2030 yilinda 900 MW’a ulagmak {izere)
gelistirilmesi potansiyeli mevcuttur.

2030 itibariyle, yenilenebilir elektrik iiretiminin Muhafazakar Senaryo-
da iki katia (144 TWh, yani toplam elektrik iiretiminin %27’si) ,Proak-
tif senaryoda ise bunun da tistiine ¢ikacagi (173 TWh — toplam elektrik
iretiminin %45°1) tahmin edilmektedir.

Hidroelektrik iiretimi her iki senaryoda da 2030 yilina kadar ikiye kat-
lanacak ve 106 TWh’ye ulasacaktir. Riizgardan tiretilen elektrik Mu-
hafazalar Senaryoda 2030 itibariyle 31 TWh’ye ulasacaktir. Proaktif
senaryoda ise bu miktar iilkedeki riizgar potansiyelinden miimkiin ol-
dugunca fazla yararlanmak i¢in verilen devlet tesviklerinin bir sonucu
olarak 52 TWh’ye ¢ikmaktadir.

Fotovoltaik giines santralleriyle elektrik tiretiminin Proaktif Senaryoda
Muhafazakar Senaryoya gore daha hizli bir sekilde artmasi ve 2030
yilinda sirasiyla 6 TWh ve yaklasik 2 TWh degerlerine ulagsmast bek-
lenmektedir.

Konsantre giines santrallerinin hizla gelismesi beklenmesine ragmen,
biliylime hiz1 fotovoltaik giines santrallerinden yavas olacaktir. 2030
itibariyle, konsantre giines santrallerinin elektrik tiretimi Muhafazakar
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Senaryoda 0.7 TWh’ye, Proaktif Senaryoda 1.5 TWh’ye ulasacaktir.

Nihayet, jeotermal elektrik tiretiminin 2030 yilinda Muhafazakar se-
naryoda 3.3 TWh’ye, Proaktif senaryoda ise 5 TWh’ye ulagsmas1 bek-
lenmektedir.

Genel olarak, OME’nin iki senaryosu arasinda yenilenebilir enerji kay-
naklarmin kullanimina iliskin ana fark ilan edilen veya 6ngoriilen poli-
tikalarin ve tedbirlerin ne derecede uygulandiginda yatmaktadir. 2023
hedeflerine ulagsmak i¢in yenilenebilir enerji gelisiminin hizlandirilmasi
yolunda, 6zellikle sebeke baglantisi ve takviyesi alaninda daha agre-
sif tedbirler alinmasi, daha etkin idari prosediirler kullanilmasi, uzun
vadeli finansman ve sosyal kabul edilebilirlik konularinin ele alinmast
gerekmektedir.

Enerji Verimliliginde Bilyiik Kazamimlar
icin Harekete Gecme Zamani
Enerji verimliliginin artirtlmasi, Tiirkiye i¢in, enerji arz gilivenliginin
yiikseltilmesine ve ¢evrenin korunmasina yardimei olmak igin bir 6n-
celiktir.

Elektrik tiiketimi heniiz Tiirkiye’deki ekonomik gelismeden ayri hare-
ket etmemektedir ve Tiirk ekonomisi gittikce daha fazla elektrik — yo-
gun hale gelmektedir. Elektrikte genis kapsamli verimlilik kazanglari-
nin varsayildigi Proaktif Senaryoda, elektrik yogunlugu 2030 yilinda,
2011 yilindaki degeriyle karsilastirildiginda %22, Muhafazakar Senar-
yo ile karsilastirildiginda ise %29 daha az olacaktir. Hiikiimetin enerji
verimliligi strateji belgesi, 2023 yilinda, 2011 seviyeleri ile karsilasti-
rildiginda elektrik yogunlugunda %20’lik bir azalma saglanmasini he-
deflemektedir. OME senaryolarina gore, Proaktif Senaryoda bu hedefe
2029 yilindan 6nce ulagilamayacaktir. 2023 itibariyle elektrik yogunlu-
gu 2011 seviyesine gore ancak %9 azalmis olacaktir.

Proaktif Senaryoda 2030 yilina kadar kiimiilatif elektrik tasarrufu Tiir-
kiye’nin su anki y1llik elektrik tiretiminin 5 katina karsilik gelmektedir.
Dolayisiyla, bu senaryoya gore gelecek 16 yil icerisinde 5 yillik bir
elektrik iiretiminden fazlas1 tasarruf edilebilecektir.
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Artan Ithalat Faturasi ve Yatirim Ihtiyaci
Fosil yakitlar Muhafazakar senaryoda 2030 yilindaki birincil enerji ta-
lebinin %82’sini olusturmaya devam edecektir. Her iki senaryoda da,
neredeyse tiim Petrol ve gaz talebinin ithal yoluyla karsilanmas1 gere-
kecektir.

Ithalata bagimlilik yerli iiretimin artirilmasi ve enerji talebinin kontrol
altina almmas1 yoluyla azaltilabilir. Bunu temel alan Proaktif Senar-
yo, enerji ithalatina olan bagimligi 2030 yilinda %76’ya diislirecek ve
enerji ithalat1 faturasinin ekonomi iizerinde yarattigi olumsuz sonugla-
rin hafifletilmesini saglayacaktir. Fakat yine de fosil yakit ithalat1 2030
yilinda 108 Mtep’e ¢ikacaktir.

Enerjiye artan talep Tiirkiye’ye her yil milyarlarca dolara mal olmakta
ve Tiirkiye ekonomisi {izerinde énemli baskilar yaratmaktadir. OME,
Tirkiye’nin haftalik net enerji ithalatinin haftada 1 milyar dolardan
(2012 ABD Dolariyla) 2030’da haftada 2 milyar dolara ¢ikacagi tah-
min edilmektedir.

Tiirkiye ayn1 zamanda artan talebi karsilamak i¢in gelecekte enerji sek-
torii yatirimlarina biiylik miktarda para aktarmak zorundadir. Bu ya-
tirrmlar arama ve iiretim, rafineri islemleri, yer alti gaz depolama te-
sisleri, elektrik santralleri, enerji tasima, iletim ve dagitimi gibi bircok
sektor faaliyetini kapsayacaktir.

OME tahminlerine gore, 2030’a kadar bu faaliyetlere 260 milyar ABD
Dolar1 fazla (2012 ABD Dolariyla) yatirim yapilmasi gerekecektir. Bu
miktarin yaklasik iicte ikisine karsilik gelen kismin (173 milyar ABD
Dolar1) 2023 yilindan 6nce yapilmasi gerekmektedir. Elektrik sektorii-
ne yapilmasi gereken yatirimlarin toplam yatirimlari %65°ten fazla-
sina karsilik gelmesi beklenmektedir. Bunu yaklasik %25°lik bir payla
petrol ve gaz sektorleri takip edecek, geri kalanini da kdmiir sektorii
yatirimlar1 olusturacaktir.

Halihazirda, Tirkiye’nin enerji sektoriine giderek artan yerli ve yabanci
yatirimer ilgisi, Tiirkiye’nin enerji piyasasinin gelecegine duyulan gii-
venin bir yansimasidir. Tamamen igler halde olan, seffaf ve rekabetgi
piyasa atmosferinin olusturulmasi yoniindeki nihai hedefe ulasildigin-
da, sektore daha fazla 6zel yatirim ¢ekilebilecektir. Ancak 6zellestirme
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baskilart garanti edilmis is olanaklarina yol agmamalidir. Bir kamu —
0zel sektor ortakligi cercevesinde enerji projelerinin hizli bir sekilde
yapilandirilmasi, finansmani ve gelistirilmesi saglanmalidir. Bu agidan,
devlet garantileri minimize edilerek, devletin risk alict ve garantili is
saglayicisi olma imaji silinmelidir.
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agimsiz bir enerji borsasinim yapilandirilmaya caligildigi su giinler-

de, enerji piyasalarmin gelisimini ve bu siirecte edinilen deneyimleri
hatirlamakta gelecek adimlarimizi dogru atabilmek adina fayda vardir.
Ulkemizde enerji piyasalarmin olusturulmasi ve diizenleme siireci 2001
yilinda Elektrik ve Dogal Gaz Piyasas1 Kanunlar ile baslamis, bunlar
2003’de Petrol ve 2005°de Sivilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi
Kanunlari izlemistir. Son olarak 2013 yilinda ¢ikan 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu ile halen TEIAS1n altinda Piyasa Mali Uzlastirma Mer-
kezi’nin (PMUM) yiiriittigi piyasa isletmecisi gorevini hisse yapisinda
kamu ve 6zel sektor dengesi gozetilmis Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim
Sirketi’ne (EPIAS) devretmesi planlanmistir. Enerji piyasalar1 arasinda
artik organize bir yaptya kavusmus elektrik piyasalari, hali hazirda EPI-
AS’1n da ilk igletme gorevini iistlenecegi piyasa olacaktir.

2003’de ilgili tebligin yayinlanmasi ile yolculuguna baslayan elektrik
piyasalari giiniimiize kadar dort temel dénem gecirmistir: Piyasa Once-
si Donem (Mart, 2003-Agustos, 2006), Uclii Fiyat Donemi (Agustos,
2006-Aralik, 2009), Giin Oncesi Planlama (Aralik,2009- Aralik 2011)
ve Giin Oncesi Piyasasi (Aralik, 2011- giiniimiiz). Her bir dénem sira-
sinda meydana gelen aksakliklar ve bu siirecte elde edilen deneyimler,
bir sonrakinin insasinda rol oynadi ve sistem giderek daha saglikli hale
getirildi. Bu siirecte hep merkezde yer alan PMUM ve MYTM (Milli
Yiik Tevzi Merkezi), giderek sorunlara karsi daha hizli ¢oziimler geti-
rebilen bir tecriibeler birikimi olusturdu. Artik isletme gorevinin EPI-
AS’a devredilecegi yeni siirecte bilgi birikiminin nasil aktarilacagini
ve bunun yeni yapilanmada nasil arttirilacagini etraflica diistinmemiz
gerekmektedir.

Bu siirecin ilk yillarinda piyasa yonetimi i¢in basit bir Excel uygulamast
yeterli goriilmekte ve pek ¢ok hesaplama primitif olarak yapilmaktay-
di. Bugiin ise PMUM’un 6zverili ¢alisanlart sayesinde 300’°den fazla
ekrani ve 120’den fazla web servisi olan piyasa yonetim sistemi yazil-
mus, ilgili portal tasarlanmis, giin i¢i piyasasi kurgulanmis ve 1.134.000
serbest tliketicinin sayaglari okunmaya baglanmigtir. Uzlastirma, finans
ve raporlama giinliik yapilan rutinler haline dontigmiistiir. Biitiin bunlar
ortalama 8 -10 kisinin ¢alistig1 ve yetisen elemanin 6zel sektore gittigi
bir ortamda kendi yazilimcilarimiz tarafindan basarilmistir. Siiphesiz
ki EPIAS’ta imkanlar daha fazla olacaktir.
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Ancak piyasalar1 6grenme siirecimizin basinda yabanci yazilimlar
kullandigimiz da oldu. Mesela giin 6ncesi planlamanin optimizasyon
modiilii Brezilyal1 PSR’dan ve giin dncesi piyasasinin optimizasyon
modilii ise Fransiz AREVA’dan (simdi ASTON) temin edilmistir. O
giiniin kosullarinda var olan bilgi ve tecriibe eksikligi bunu zaruri kil-
maktaysa da, sonrasinda bu konuda da {iniversiteler ile isbirligine gidil-
mis ve gercek verili testleri basar1 ile gegmis bir optimizasyon prototipi
gelistirilmistir.

Burada yabanci yazilimlarla yasanilan ve yasanilacak olasi problemlere
deginmekte fayda vardir. Mesela isletme yazilimlarinin kapali olmast
hem igleyis mekanizmasina hakim olunamamasina, hem de senaryo ve
analiz testlerinin kisith kalmasina sebep oldu. Ayrica ¢oziim kalite ve
siiresinin kontrol edilememesi de 6nemli bir problemdi. Yazilimlarin
yabanci kaynakli olusu, yasanan sorunlarda miidahale yavashgi, elekt-
rik piyasalarimin hizli degisen ihtiya¢larina cevap verememesi, gelistir-
menin yavag ve maliyetli olmasi, yazilim teknolojisinin eskimesi gibi
sorunlar1 beraberinde getirdi. Ilaveten, stratejik diizlemde, diger iilke-
lerle piyasa birlestirme / genisletme ¢alismalarinda tiglincii bir tarafa
bagimlilig1 ve bilgi glivenliginin %100 garanti altina alinamamasi gibi
problemleri ortaya ¢ikardi. Bu sorunlar géz 6niine alindiginda, gelisen
piyasa kosullarina gére uyumlu hale getirilebilen, kaynak kodlarimnin
piyasa isletmecisine acik oldugu, yerli kaynaklarla tiretilmis daha iyi
bir yazilima, hatta giin dncesi piyasalar1 6zelinde daha uygun bir opti-
mizasyon uygulamasina ihtiya¢ oldugu anlasildi. (Optimizasyon hak-
kindaki teknik problemler yazarda mevcuttur.)

Gelecekte elektrik piyasalarinin pek ¢ok yenilige konu olmasi bek-
lenmektedir. Zamansal genisleme diizleminde g¢ekirdek Giin Once-
si Piyasas1 olmakla beraber Vadeli Islemlerin ve Giin i¢i Piyasasinin
birbirleri ile entegrasyonu giindemdedir. Mekansal genisleme olarak
Avrupa’da bolgelerin fiyat eslestirmesine benzer ¢evre iilkelerle daha
verimli ¢alisan ortak piyasa yapisinin kurulmasi diisiiniilmektedir.

Yapisal genigleme baglaminda katilimeilarin isteklerine paralel daha
kapsamli {irlinlerin sunulmasi gerekmektedir. ~ Boyutsal —genisleme
olarak ise diger enerji piyasalarinin (dogalgaz, petrol, gibi) kurulmasi
ve birbirlerine entegre edilmesi planlanmaktadir. Biitiin bunlar ancak
bilgi birikimi saglayabilen bir sistemle miimkiindiir. Bu yiizden de il-
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gili yazilimlarm agik, esnek ve gelistirilebilir oldugu bir mekanizmaya
sahip olmasi1 gerekmektedir.

Gecen zamanda, iilke olarak bir elektrik piyasasinin nasil isletilmesi
gerektigi konusunda daha fazla bilgiye sahibiz. Geldigimiz noktada
PMUM 6zverili ¢alisanlar1 uzlastirmanin pek ¢ok modiiliinii artik ken-
di yazilimlan {izerinden siirdiirmektedir. Universitelerimizde ise artik
daha fazla akademisyen enerji piyasalar1 konusuna vakif hale gelmis
bulunmaktadir. Bugiin i¢in hem giin ici piyasast hem de giin 6ncesi
piyasasinda prototip yazilimlar artik son agamaya getirilmistir.

EPIAS’a geciste ne yazik ki baz1 yoneticilerin diger iilkeler ile enteg-
rasyon nedenini one siirerek yabanci yazilimlara meylettiklerini duy-
maktayiz. Bildigimiz kadari ile su anda hali hazirda Avrupa piyasala-
rinda kullanilan yazilimlarin agik kodlarini elde etmek miimkiin degil-
dir. Agik kod olarak elde edilebilecekler ise gegmiste kalmis ve eskimis
teknolojiler ile yazilmis olanlardir ki zaten bunlardan daha iyi isleyen
bir sisteme sahibiz. Kanaatimizce hem var olan bilgi birikimimizi kul-
lanabilmeli hem de teknoloji liretebilen bir yap1 insa etmeliyiz. Vardi-
gimiz noktada anlagilmalidir ki hem mevcut sorunlarin giderilebilmesi
hem de piyasanin gelecek hedeflerine ulasilabilmesi i¢in, enerji piyasa-
larinin etkin ve esnek bir yapiya kavusturulmasi elzemdir. Bunun igin
gerekli bilgi, beceri ve teknoloji lilkemizde mevcuttur.
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isk ve getirin orantili olmasi finansal piyasalarin en temel prensip-

lerdendir. Bu oranin ne olmasi gerektigi sorunsali finans literatii-
riindeki temel arastirma konulardan birisidir. Finansal piyasalarda risk
ve getirinin orantisal olmasi kisaca “there is no free lunch” diye tabir
edilir. Yani risk almadan kazang¢ saglayamazsiniz. Ancak piyasalarin
verimli olarak ¢aligmadig1 durumlarda risk ve getiri arasindaki bu temel
ilinti kopabilir ve baz1 piyasa oyunculari aldiklar1 risk ile karsilastirildi-
ginda orantisiz sekilde yiiksek karlar elde edebilir. Bu duruma arbitraj
denir. Arbitraj piyasa oyuncularinin olagan is modellerinin disinda bir
firsattir ve elbette piyasa oyuncular tarafindan tesbit edilip degerlen-
dirilmelidir. Tiirkiye’de elektirik ve dogal gaz piyasalarinin yiizde yiiz
verimli ¢aligmamasindan dolay1, dogal gaz kombine ¢evrim santralleri
(DKCS) igin zaman zaman arbitraj firsatlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
yazimizda arbitrajin ne siklikla ortaya ¢iktig1 ve santrallerin karina olan
etkisi incelenecektir.

DOGAL GAZ DOGAL GAZ /‘\ ELEKTRIK

T ELEKTRIK
) A PIYASALARI
PIYASASI DOGAL GAZ
A <= GEVRIM <=
NAKIT SRR NAKIT
GAZ TEDARIK ELEKTRIK SATIS
ANLASMALARI ANLASMALARI

Sekil 1: DKCS is Modeli

DKCS’lerin i3 modelinin temelini dogal gaz piyasasindan tedarik edi-
len gazin santralde elektrik enerjisi liretiminde kullanilarak elektrik pi-
yasasina satilmasi teskil eder (Sekil 1). Diger bir deyisle santral bir tiir
metay1 alir ve bagka bir tiir metaya ¢evirir. Bu arada elektirik ve dogal
gaz fiyatlar1 arasindaki fark da santralin katma degerini tanimlar. Ve-
rimli piyasalarda dogal gaz ve elektirik fiyatlar belli bir pariteyi takip
eder. Yani dogal gaz fiyatindaki artiglar piyasa dinamikleri igerisinde
belli oranda elektirik fiyatlarina yansir. Ancak Tirkiye’de bu durum
her zaman gecerli degildir. Dogal gaz piyasasi serbest olarak igleme-
digi i¢in elektirik fiyatlarindaki anormal artislar gaz fiyatlarina aninda
yansimayabilir. Mesela giin 6ncesi piyasasindaki elektirik fiyati tavan
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fiyat olan 2000 kurus/kWs’e ulagtiginda bile dogalgaz fiyatlar fazla
titketim cezalar ile beraber sadece %25 artabilir. Bu durumda santral
operatorlerinin kar1 anormal yiiksek degerlere ulasacagindan, santraller
durmaksizin iiretim yapip giin dncesi piyasasina (GOP) satis yapmaya
calisacaklardir. Bu durum peak saatlerde dogal gaz sikintisini daha da
artiracaktir. Peki bu durum ne siklikla Tiirkiye piyasalarinda yaganmak-
tadir? Figiir 1, Aralik 2009 ile Aralik 2014 arasindaki saatlik GOP ve
Botag fiyatlarin1 kullanarak DKCS’lerinin saatlik briit kar oranlarinin
rastlanma sikligini gostermektedir.
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Figiir 1: GOP'e Satista Briit Marjinal Kar

Bu figiirden agikca anlasilacagi iizere saatlik briit kar marji1 dogal gaz ve
GOP fiyatlarindaki degisimlere bagl olarak 200 kurus/kWs ile -16 ku-
rus/kWs arasinda degismektedir. %43 ihtimalle saatlik bazda kar marj-
lar1 eksi oldugu i¢in santral calistirrlmamaktadir. %54 ihtimal ile santral
0 ile 6 kurus/kWs kar marji1 ile ¢aligtirilmaktadir. Nadir de olsa kar
marjlart 10 kurug/kWs’in iizerine ¢ikabilmektedir (%0.61 ihtimal ile).
Ortalama olarak ise santralin ¢alistig1 saatlerdeki briit kar marji 0.87
kurus/kWs olarak gerceklesmistir. Standard sapma ise 5.28 olmustur.

Bu noktada ortalamanin 3 standard sapma tstlindeki fiyatlar1 anormal
olarak yada arbitraj durumu olarak degerlendirecegiz. Bu durumda
0.87+3*5.28=16.71 kurusun istiindeki kar marjlar1 piyasada getirinin
risklerin ¢ok iistiinde oldugu arbitraj durumu olarak degerlendirilebilir.
Kar marjmin 16.71 kurusun tstiinde olasi siklig1 ise sadece %0.27°dir.
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Bu durum gecen 4 yilda toplam 72 saatte gergeklesmistir. Ancak elde
edilen yiiksek getiriler hesaba katildiginda bu durumun ortalama briit
kar marjina etkisi 0.15 kurustur. Dolayisiyla yil boyunca elde edilen
briit karin %17.2’si arbitraj durumundan elde edilmistir. (Bu durum-
larda santralin dogal gaz sikint1 yasamadig1 varsayilmistir. Dogal gaz
arzinin yeterli olmadigi durumlarda santraller YAT talimati alabilir.)

Santrallerin sabit giderleri de diisiildiikten sonra, arbitraj karlarmin net
kara etksisi cok daha fazladir. Bunula beraber 6ntimiizdeki yillarda do-
gal gaz piyasasi serbestlestikce, gaz fiyatlar1 elektirik fiyatlarina daha
hizl tepki verecek ve arbitraj firsatlar1 yavas yavas ortadan kalkacak-
tir. Sonug olarak, santral yatirimi planlayan piyasa oyunculari fizibilite
analizlerinde bu konuya dikkat etmelidirler.
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Kenan SIiTTI

Enerji Uzmani

2000 yilinda Kayseri Kiiciikcalik Anadolu Lisesi’'nden mezun olan Kenan SiTTi,
2004 yilinda ODTU Endiistri Miihendisligi Bélimii'nden Endiistri Miihendisi un-
vanini almistir. Calisma hayatina Uretim Miidiirii olarak baslayarak, orta lcekli
bir fabrikada fabrika yonetimi, tretim planlama ve ERP sistemlerinin uygulan-
masi konularinda deneyim kazanmistir. 2.5 yillik calismasinin ardindan askerlik
hizmetini tamamlamis ve 2007 yilinda Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunda
Enerji Uzman Yardimcisi olarak calismaya baslamistir. Bu kurumda calistigi
alanlar ve katildigi projeler cercevesinde elektrik piyasasinda fiyat olusumu,
tarife metodolojileri, idari sorusturmalarin yirutilmesi, mevzuat calismalari,
veri analizi ve raporlama basta olmak Uzere pek cok sektorel calismada yer
almistir. EPDK’daki alti yillik calismasinin ardindan, 2013 yilinda bu kurum-
dan ayrilarak calisma hayatina 6zel sektorde devam eden Kenan Bey, elektrik
santral projelerinin saha ve idari siireclerinin yonetilmesi, teknik ve finansal
fizibilite calismalarinin yapilmasi, enerji mevzuati ve yonetim danismanligi gibi
konularda enerji sektoriinde teknik ve idari siireclerin uyumlu bir sekilde iler-
letilmesi yoniinde calisma hayatina devam etmektedir. lyi derecede ingilizce
bilen Kenan Bey, halen Ankara’da ikamet etmektedir.
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Giris

Bilindigi tizere, Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi (DUY) uyarin-
ca Piyasa Isletmecisinin kar veya zarar etmemesi esastir. Bu sebeple,
maruz kalinan biitiin maliyetler piyasa oyuncularina fatura edilmek-
te, elde edilen fazladan gelir de piyasa oyuncularma dagitilmaktadir.
Bu yazimizda, piyasa isletmecisi tarafindan faturalarda belirtilen Fark
Fonu tutarinin nereden kaynaklandigi agiklanacak olup piyasa oyuncu-
larina yansitilma sekli incelenecektir.

Fark Fonu

Fark Fonu, piyasa katilimcilarindan DUY un Gegici 23 {incii maddesi
geregince ve Fark Fonuna Iliskin Uygulama Prosediirii uyarinca alin-
makta olan bir iicrettir. Bu fon, esas itibariyle iki farkli maliyet kale-
minin toplamindan olusmaktadir: (1) DUY da gerceklesen islemlerde
kurustan daha kiiclik fiyatlarin, kurusa yuvarlanmasi sebebiyle olusan
Yuvarlama Maliyeti ve (2) Blok tekliflerin degerlendirilmesinde olusan
fiyat farki maliyeti.

Yuvarlama maliyeti, makul bir ¢er¢evede tiim piyasa katilimcilarina,
piyasaya katilim sagladiklar1 6lgiide fatura edilmektedir. Ancak Blok
Teklif Maliyeti’nin de ayn1 ¢er¢cevede degerlendirilmesinin uygun ol-
madig1 goriisiinden hareketle bu yazimizda Fark Fonu’nun ikinci kismi1
tizerinde durulacaktir.

Blok Teklif Maliyetinin Hesaplanmasi

DUY uyarinca piyasa fiyatlarinin belirlenmesinde oncelikle saatlik tek-
lif fiyatlar1 dikkate alinmakta, daha sonra blok teklifler toplam maliyeti
disiiriicti etkileri oldugu siirece sisteme dahil edilmektedir. Bilindigi
iizere; blok teklifler - tanimlar1 geregi - belli bir saat boyunca sabit fiyat
ve miktar ikilisinden olusmaktadir. Bu sebeple, ilgili oldugu saatleri
kapsayan donemde teklif fiyatlari, bazen piyasa fiyatindan diisiik bazen
de yiiksek olabilmektedir. Bu durum Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: Saatlik Tekliflerin ve Bir Blok Teklifin Gésterimi

Bir blok teklifin kabul edilebilme sarti, ilgili oldugu saatlerdeki toplam
maliyeti diistirmesidir. Bu sebeple, blok tekliflerin kabul edilmesi asa-
masinda, ilgili oldugu her bir saat i¢in sagladigi maliyet avantaj1 veya
sebep oldugu ekstra maliyet hesaplanmakta ve sagladigi kar daha ytik-
sek olan blok teklifler kabul edilmektedir.

Sekil 2°de goriilecegi iizere, herhangi bir blok teklifin kabul edilmesi,
sisteme fazladan bir kapasite getirmis olmasindan dolayi, Piyasa Takas
Fiyat1 (PTF)’m1 diisiirmektedir. Dolayisiyla, kendi fiyatindan bagimsiz
olarak biitlin blok tekliflerin PTF’yi diisiiriicii yonde etkisi oldugunu
sOyleyebiliriz. Kabul edilen blok teklifin getirdigi ek maliyet ise, teklif
fiyat1 ile PTF arasinda kalan fiyat farkinin kendisine 6denmesidir. Bu
durumu formiile edersek, her bir saat igin:

Piyasa Kazanc1 = Piyasa Hacmi x (Blok Teklif Oncesi PTF — Blok Tek-
lif Sonras1 PTF) (Denklem 1)

Blok Teklif Maliyeti = Blok Teklif Hacmi x (Teklif Fiyati - PTF) (Den-
klem 2)
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mmmm SMF (Blok Teklif Oncesi)
mmmm PTF(Blok Teklif Sonrasi)
@ Bl ok Teklif Fiyati

Blok Teklif sonrasi

PTF fiyat distsleri

Blok Teklif sonrasi

katlanilan ek maliyet

Sistem Marjinal Fiyati

Saatler

Sekil 2: Blok Teklif'in Kabull Sonrasi PTF’lerin Dismesi

Piyasa Kazanci’nin lgeginin biitiin piyasanin hacmi, blok teklif ma-
liyetinin (piyasa kaybinin) 6lg¢eginin ise teklif kapasitesi ile belirleni-
yor olmasi, blok tekliflerin kabul edilmesi yoniinde biiyiik bir tesvik
saglamaktadir. Oyle ki, 6rnegin piyasa hacminin 12.000 MW oldugu
bir durumda, PTF’yi 1 TL asagi ¢ekecek 500 MW’lik bir blok teklif
sahibinin PTF+24 TL’lik teklifi kabul edilebilir durumdadir. Bu durum,
DUY ’un fiyat belirleme mekanizmasinda uygulanmakta olan ‘marjinal
fiyat’ yaklagiminin, blok teklifler s6z konusu oldugunda ‘teklif kadar
6deme’ mekanizmasina yaklastigini gostermektedir.

Blok Teklif Maliyetinin Karsilanmasi
Denklem 1’den de goriilecegi lizere, piyasa kazanci dogrudan PTF’ye
yansidigindan, ilgili saatte elektrik alim1 yapan biitiin tiiketiciler bu ka-
zangtan faydalanmaktadir. Blok teklif maliyetleri ise, her bir saat i¢in
Fark Fonu’na ilave edilmekte ve ay sonunda biitiin piyasa katilimcilari-
nin faturalarina, piyasaya katilimlari oraninda ilave edilmektedir.

Bununla birlikte, yukarida anlatilanlardan anlagilacag lizere, blok tek-
liflerin PTF’yi disiiriici etkisinden dolayi iireticilerin kazanci azalmak-
ta, tiikketiciler ise daha diisiik fiyattan elektrik alarak kar saglamaktadir.
Blok tekliflerin kabulii neticesinde, bir nevi ireticilerden tiiketicilere
kar transferi saglanmaktadir. Sekil 3’te blok tekliflerin kabul edilme-

www.tenva.org

DUY Fark Fonu'ndan Kaynaklanan Maliyetin Piyasa Oyuncularina Dagitim IREEE

si sonucu iretici ve tiiketici artigmin degisimleri goriilmektedir. Buna
gore, blok teklifin kabul edilmesiyle birlikte, tiretici artig1t A+C-B alani
kadar azalmakta; tiiketici artig1 ise C+D alani kadar artmaktadir.

Blok teklif 6ncesi arz

b " Blok teklif sonrasi arz

Fiyat

Miktar
Sekil 3: Blok Teklif sonrasi uretici ve tiiketici rantindaki degisim

Bu dogrultuda; blok teklif maliyetinin, bu uygulamadan zarar géren
ireticiler yerine kazang saglayan tiiketiciler tarafindan karsilanmast
daha dogru olacaktir. Aksi halde PTF’deki diisiisten dolay1 zarar géren
iireticiler, bu fiyat diisiisiine sebep olan blok teklif sahibini siibvanse
etmek durumunda kalmaktadirlar. Tiiketiciler de hem PTF’deki diisii-
siin tamamindan faydalanmakta, hem de bu diisiise yol acan maliyetin
sadece yarisini karsilamaktadir.

Sonuc¢

Blok tekliflerin kabul edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ek maliyet, esa-
sen tiiketicilere saglanan daha biiylik bir maliyet avantajina karsilik ali-
nan bir iicrettir. Bu sebeple; bu ek maliyetin tireticilere yansitilmamast
ve sadece tiiketicilerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Hatta tiiketici-
lerin de tamamindan degil, sadece blok teklifler sebebiyle fiyat diistisii-
niin saglandig saatlerde piyasadan elektrik alan tiiketicilerden alinmast
daha adil olacaktr.

www.tenva.org

43



TBENERJI

TB Energy Consultancy

TORYUM EFSANE Mi,
FIRSAT MI?

‘ir: 1cy provides fo . <
- Cansulfancy on vv;ms planning, -
+ Privatization Consulfan '
* Project Assessment and Evaluation,
* | egal and Administrative Assistance for Investments and Market Activities,
* Project Technical Feasibility Studies,

+ Field Study,
*Basic Design. Serhan UNAL
+ Tariff Methodology and Analysis for Electricity and Gas Markets,
* Market Monitoring and Guidance,

TENVA Arastirma Merkezi-Arastirmact

Uluslararasi iliskiler alanindaki lisans egitimini Bilkent Universitesi Uluslara-

ras! iliskiler bélimiinde tamamlayan Serhan UNAL, yiiksek lisans derecesini
Orta Dogu Teknik Universitesinden almistir ve halen ayni {iniversitede doktora
calismalarina devam etmektedir. Enerji, dogal kaynaklarin siyasi ekonomisi,
uluslararasi iliskilerde giic kavrami ve yesil teori alanlarinda calisan Unal'in,
yayinlamis cesitli makaleleri ve iki kitap bolimu bulunmaktadir.

Turan Gines Bulvari Akcam Plaza
No:100/3 Cankaya-Ankara- Tirkiye 06550
T.+9 0312 438 4500 F. +9 0312 438 46 00

www.tbenerji.com.tr ® info@tbenerji.com.tr
www.tenva.org | 45




I -\ ER i AKADEM)-|

46

oryum konusu Tiirk basininda siklikla abartilarak giindeme getiri-

lir, Turkiye’nin muazzam toryum rezervleri oldugu ve sirf bunla-
11 satsa yedi nesline yetecegi gibi hikayeler anlatilir. Gergek ise biraz
farkli. Toryumun aslinda ekonomik bir potansiyeli var ¢ilinkd, niikleer
santrallerde elektrik tiretiminde kullanilabilecek bir element. Niikleer
ama, uranyumdan ¢ok farkli. Hem atiklar1 ¢evresel agidan daha az za-
rarli, hem de atiklarin yarilanma 6mrii ve miktari ¢ok daha az. Bu ag1-
dan aslinda toryum, ¢evre dostu bir niikleer enerji firsatt sunuyor. Ne
gariptir ki, Diinya’da akademi ve basin ¢evrelerinde bu konu ‘toryum
yarigt’ (thorium race) olarak ele alinmaktayken, Tiirkiye’de bu is yanlis
sekilde konusuldugu i¢in, toryumun imajina da zarar verilmis oluyor.

Iste bu zararm telafi edilmesi ve Enerji Bakanligi'nin hazirlamakta ol-
dugu toryum stratejisine katkida bulunmak amaciyla, Tiirkiye Enerji
Vakfi (TENVA) biinyesinde, “Tiirkiye’de Toryum: Enerji, Ekonomi ve
Siyasette Firsatlar” baglikli bir rapor hazirlandi. Tanitim toplantis1 24
Subat’ta Ankara’da yapilan raporda, toryum konusunda bugiine kadar
yapilan c¢alismalardan ¢ok farkli bir usul izlendi ve toryumun Tiirki-
ye’nin enerji, dis politika, ekonomi ve ¢evre alanlarindaki pozisyonuna
ne gibi katkilar yapabilecegi tarafsiz bir pencereden incelendi.

Rapora gore Tiirkiye’nin toryum konusundaki zafiyetleri konunun ma-
gazinlestirilmis olmasindan kaynaklanan ger¢ekdisi kamuoyu algisi,
ilerlemeyen biirokratik mekanizma ve ¢arpik Ar-Ge politikasi. Diger
taraftan, Tiirkiye’nin Diinya’daki ikinci biiyiik toryum rezervine sahip
oldugu uluslararasi kaynaklardan teyit edilmekte ve Diinya’da toryum
stratejisine sahip 10 iilke oldugu belirtilmekte. Bu tilkelerin ABD, Cin,
Rusya, Birlesik Krallik, Fransa, Japonya, Gliney Kore, Norveg, Belgika
ve Hindistan oldugu sdylenen raporda, ¢ok ilging bir noktaya daha dik-
kat gekiliyor. Toryum teknolojisi gelistiren iilkelerin arasinda, Japonya
ve Kore gibi hi¢ toryum sahibi olmayan {ilkeler olduguna! Bu aslinda,
bir bakima meselenin 6zeti gibi.

Raporda verilen tiim bilgiler degerlendirildiginde, ortaya su sonug ¢1-
kiyor: Toryum aslinda, enerji sektoriinde ciddi bir potansiyele sahip
olmakla beraber; degerli olan asil sey toryumun hammaddesi degil,
teknolojisi. Sadece topraktan ¢ikarip satarak, raporda uzun ve detaylica
anlatilan dort firsat alanmin hicbirinin elde edilemeyecegi asikar. Her
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konuda oldugu gibi bu konuda da asil degerli olan bilgi ve teknoloji.
Cin’in sadece 2015 yili i¢in 350 milyon$ ayirdig1 ve 750 arastirmact is-
tihdam ettigi toryum Ar-Ge projesinin de amaci bu teknolojiyi tiretmek.
Tiirkiye’nin belki bu dlgekte bir proje gelistirmesi kisa vadede miimkiin
olmayabilir ama, raporda Onerilen li¢c agamali strateji ile, Tilrkiye nin
dort firsat alaninda ciddi kazanimlar elde etmesi miimkiin olabilir. Ala-
ninda ilk ve tek olma 6zelligini tagiyan “Tirkiye’de Toryum: Enerji,
Ekonomi ve Siyasette Firsatlar” baglikli rapor, toryum konusundaki
birgok detay1 da, genel okuyucunun anlayacag sadelikte 6zetlemekte.

“Tiirkiye’de Toryum: Enerji, Ekonomi ve Siyasette Firsatlar” Ra-
poru Yénetici Ozetini sizlerle paylasiyoruz.

Toryum Nedir?
Toryum, niikleer santrallerde elektrik tiretiminde kullanilabilecek olan
bir elementtir. Yani toryum, Tirkiye nin enerji sorununun ¢oziilmesine
katk1 yapma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de Toryum Varhgi
Tiirkiye, diinyadaki 6nde gelen toryum rezervlerinden birine sahiptir.
Fakat, Tiirkiye’deki rezervlerin tam ve kesin miktariin belirlenmesi
icin heniiz yeterince ¢aligma yapilmamaistir.

MTA’ya gore Tiirkiye’deki kanitlanmis toryum rezervi 380.000 ton-
dur. OECDve UAEA’ya gore ise Tiirkiye’deki toryum rezervi asgari
744.000 ton olup Tiirkiye, hindistan’dan sonra ikinci biiyiik toryum
rezervine sahiptir. Tiirkiye’deki rezervler, Eskisehir-Sivrihisar, Ispar-
ta-Aksu ve Malatya-hekimhan bdlgelerinde yogunlagmaktadir.

Tiirkiye’nin toryum konusundaki zafiyetleri, magazinlesmis kamuoyu
algisi, ilerlemeyen biirokratik mekanizma ve garpik Ar-Ge siiregleridir.
Konu hakkinda Subat 2003 ve Mart 2007’de alinan baglayicti BTYK
kararlar1 uygulanmamustir.

Diinya’da Toryum Yarisi
Diinya’da, 10 iilkenin toryum stratejisi vardir: ABD, Cin, Rusya, Birle-
sik Krallik, Fransa,

Japonya, Gliney Kore, Norveg, Belgika ve hindistan. Bu iilkeler ara-
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sinda Japonya ve Giiney Kore gibi toryuma sahip olmayan iilkelerin de
olmasi, toryum teknolojisinin ticarilesmesi beklentisinin bir sonucudur.
Diinya’da bu durum, ‘toryum yaris1’ olarak adlandirilmaktadir.

Cin, toryum teknolojisine sadece 2015 yili i¢in 350 milyon$ ayirmistir
ve toryum Ar-Ge projelerinde ¢alisan aragtirmaci sayisint 750’ye ¢ikar-
may1 planlamaktadir. Tiirkiye’nin, bu alana girmekte gecikiyor olmasi,
bolgesel ve kiiresel biiyiikliik iddiasindaki bir devletin imajima golge
diistiren bir durumdur.

Konunun Teknik Boyutu
Teknik olarak, toryumun niikleer santrallerde kullanilmasi i¢in harici
bir nétron kaynag1 gerekmektedir. Bu ise ii¢ yolla saglanabilir: A) Tor-
yum yakaiti i¢ine belirli bir miktar uranyum katkilama, B) Proton hizlan-
diricisinda tiretilen nétronlar, C) Fiizyon siiregleri ile tiretilen ntronlar.

A yonteminde kullanilan zenginlestirilmis uranyum, uluslararasi gii-
velik riskleri yaratabildigi i¢in, kullanilmasinin 6niinde diplomatik ve
pratik engeller vardir. Fakat, 6zellikle B yontemi, hem atik tiretimi ag1-
sindan uranyum santrallerine kiyasla daha ¢evreci bir teknolojidir hem
de uluslararasi giivenlik i¢in bir tehdit olusturmamaktadir. Bir yilda 1
GW kesintisiz gii¢ iiretmek i¢in 3,5 milyon ton kdmiir, 200 ton uran-
yum veya sadece 1 ton toryum gerekmektedir.

Tiirkiye i¢in Firsatlar
Tiirkiye’nin toryum teknolojisini gelistirmesi, dort ana firsat yaratabilir:

1) Tirkiye, toryum reaktorleri sayesinde, elektrik tiretiminde disa ba-
gimliliktan kurtulabilir. Bu sayede, daha giivenli/temiz/ucuz elektrik
tiretme imkanina kavusabilir. Boylece yliksek enerji ithalat faturasi da
azaltilabilir.

2) Tirkiye, enerjide disa bagimliligin yarattig1 dis politika kisitlari-
n1 azaltip hareket alanimn genisletebilir. Ayrica Tiirkiye, Uluslararasi
Toryum Ajansi’nin kurulmasina onciilik edebilir. Bu ajansin Ankara
merkezli ve Tiirk¢e resmi dilli olarak kurulmasiyla hem uluslararasi
bir enerji orgiitiiniin merkezi Tiirkiye olmus olur hem de Tiirkge nin
uluslararasi orgiitlerin resmi dillerinden biri yapilmasina yonelik resmi
politikaya katki saglanabilir.
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3) Tiirkiye, toryum teknolojisinin ticarilesmesiyle birlikte, yiiksek tek-
nolojili {irtin/hizmet ihracindan kazang elde edebilir. Toryum tekno-
lojisinin, yiiksek katma degere sahip olacagi diisiiniildigiinde, iliskili
oldugu bir¢ok yan sektdre de faydasi olacaktir.

4) Turkiye, toryum reaktdrleri sayesinde, daha ¢evreci bir elektrik tire-
tim altyapisina kavusabilir. Boylece, 6zellikle fosil kaynak kullanimi
azaltilabilir.

Toryum Stratejisi Icin Oneriler

Tiirkiye’nin toryum stratejisi, bariscil bir niikleer Ar-Ge faaliyeti olarak
yiriitiilmeli ve mevcut niikleer stratejiye entegre edilmelidir. Boylece
uzun donemli idari 6nemin ve kaynak aktarimimin saglanmasi kolayla-
sabilir. Stratejinin tim adimlari, artimli ve birikimsel olarak ilerleme-
lidir.

Tirkiye’nin toryum kabiliyetlerini sirasiyla idari, beseri ve fiziki alan-
larda gelistirmesi gerekmektedir.

1) idari Kabiliyetler: Tiirkiye Toryum Enstitiisii derhal kurularak iil-
kenin toryum varliklar1 tam ve kesin sekilde raporlanmalidir. Enstitii,
beseri kabiliyetlerin gelistirilmesi i¢in yetkili ve sorumlu kilinmalidir.

2) Beseri Kabiliyetler: Ar-Ge projelerini yiirlitecek milli insan giicii
yurtici ve yurtdisinda lisansiistii egitimlerle yetistirilmeli ve enstitii
biinyesinde projelerde istihdam edilerek beyin gociine firsat verilme-
melidir.

3) Fiziki Kabiliyetler: Yeterli milli insan giicii olmayan erken dénem-
lerde yiiksek maliyetli projelerden kagmilmali ve insan giicliniin ihti-
yaglarina paralel sekilde artimli bir fiziki yatirim stratejisi izlenmelidir.
Yapilacak nihai fiziki yatirimin, milli teknolojiyle insa edilecek bir tor-
yum reaktorii oldugu 6ngoriilmektedir.
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Esen Erkan Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi'nde ta-
mamladigi lisans egitimin ardindan halen Orta Dogu Teknik Universitesi (0DTU)
Medya ve Kiiltirel Calismalar yiiksek lisans programina devam etmektedir.
2006 yilinda baslayan radyoculuk kariyerine; Radyo Programcisi & Egitmeni,
Muzik ve Program Editérd unvanlari ile devam eden Erkan, kendi hazirladigi
radyo programlarini sunmaktadir. Sinema ve Televizyon lzerine aldigi dersle-
rin ardindan senaryo yazimi ve yonetmenlik kapsaminda kisa film calismala-
rina baslayan Erkan, Ankara Sanat Tiyatrosu’'nda 6zel tiyatro gésterimlerinde
sahne almistir. Erkan, lisans egitimi sonrasinda Reklamcilik ve Halkla iliski-
ler alaninda metin yazarligi ve koordinatorliik gorevlerini Ustlenmistir. Enerji
sektériinde Editoryal, Sosyal Medya Yoneticiligi ve Halkla iliskiler birimlerinde
calisan Erkan’in bu alandaki calismalari Tirkiye Enerji Vakfi biinyesinde devam
etmekte olup vakfin yayinladigi Enerji Panorama dergisi icin de yazilar kaleme
almaktadir.
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000 ve 2001 yillarinda ABD’de yasanan tarihin en biiyiik enerji

krizlerinden biri “Kaliforniya Elektrik Krizi”, Tiirkiye i¢in giincelli-
gini koruyor. Uzmanlar, piyasalarin kosullara uygun regiile edilmeme-
si, olugan zararin kamu tarafindan siibvanse edilmesinin Tiirkiye agi-
sindan “Kaliforniya Krizi” yaratabilecegini soyliiyor. 2015 yilinin 31
Mart’inda iilkemizde gergeklesen elektrik kesintisinden sadece birkag
ay once hazirlanan arastirma dosyamiz sizlerle.

ABD’deki elektrik sirketleri 6zellestirme dncesinde dikey biitiinlesik
bir yapida, devlet tarafindan regiile edilen 6zel kurumlardi. Kendi miin-
hasir bolgelerinde iiretim, iletim ve dagitim goérevlerini yerine getiren
bu sirketler, bagimsiz bir diizenleyici kurum olan Kaliforniya Kamu
Sirketleri Komisyonu (California Public Utilities Commission-CPUC)
tarafindan regiile ediliyordu. CPUC sadece fiyatlar {izerinde degil,
elektrik sektoriiniin her alaninda yetkiye sahipti. Ozel isletmeler, CPUC
tarafindan diizenlenirken, yerel idareye ait igletmeler, kamunun bir par-
cas1 oldugundan sehir konseyi tarafindan kontrol ediliyordu. Iletmeler
ile diger eyaletler arasindaki islemler ise Federal Enerji Diizenleme Ku-
rulunun (FERC) gozetimindeydi.

1998 y1li Mart ayinda yapilan diizenleme 6ncesinde, elektrigin %75’ini
Pasifik Gaz ve Elektrik (PG&E), Gliney Kaliforniya Edison (SCE) ve
San Diego Gaz ve Elektrik (SDG&E) adindaki bu 3 biiyiik 6zel sirket
sagliyordu. Sistemin toplam kapasitesi yaklasik olarak 52.000 mega-
vattt ve 1990’larin basinda, ekonominin gelismesiyle birlikte elektrik
talebi artig gostererek daha fazla kurulu gili¢ kapasitesine ihtiya¢ du-
yuldu.

Deregiilasyon dncesinde Kaliforniya’da elektrik {iretim piyasasi ‘geti-
ri oran1 reglilasyonu’ seklinde isletilmekteydi. ABD’nin geneline uzun
yillar hakim olan bu anlayis, “adil getiri oran1” belirlenmesi, sirketin
maliyetleri ve oranin hesaplanmasinda temel alinacak fiziksel serma-
yenin degerinin tespiti ve sonrasinda belirlenen getiri oranina ulagmak
icin ne kadar gelir gerekiyorsa o geliri saglayacak fiyatin hesaplanmasi
seklinde &zetlenebilir. isletmenin tim masraflari tarifeye yansitma
olanag1 veren bu model; sirketlerin verimli, performans esasli ve yeni
teknoloji odakli ¢aligmasini engellemekteydi. Bu uygulama ile hig iire-
tim yapmayan tesebbiisler bile yapmis olduklar1 yatirimin belli bir orani
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kadar kar elde edebiliyordu. Yontemdeki bu agiklik, tesebbiislerin ge-
reginden daha fazla pahali yatirim yapmasina ve fazla tiretim kapasite-
sine sahip olmasina neden oldu. Kaliforniya, diger eyaletlere gore %50
oraninda yiiksek fiyatlardan elektrige ulasiyor ve imzalanan anlagmalar
ile fiyatlarn asir1 yiiksek oldugu sikayetleri pesi sira geliyordu. 1994’te
baslayan ve elektrik sektoriinde devlet miidahalesinin kaldirilarak de-
regiilasyon yapilmasi i¢in artan politik baskilar sonucu, 1996 yilinda
mevzuat ¢aligmalari baslatildi. Elektrik toptan satig piyasasinin rekabe-
te ac1lmasi ve tiiketicilerin azalan fiyatlardan yararlanmasi hedefleri ile
1998 y1l1 Nisan ayinda, elektrik piyasas1 artik serbest hiikiimlere tabi ve
spot piyasa lizerinden islemekteydi.

S6z konusu deregiilasyon calismasinin ana hatlari sdyle 6zetlenebilir:

m Kar Amaci Giitmeyen Iki Adet Kurulus Olusturuldu. Kaliforni-
ya Bagimsiz Sistem Isletmecisi (CAISO) ve Kaliforniya Elekt-
rik Borsasi (CALPX). CAISO, iletim hattinin ve gercek zamanl
spot piyasanin isletilmesinden sorumluydu. Dagitim sirketlerine
de CALPX iizerinden elektrik almalar1 zorunlulugu getirildi.

B Elektrigin Perakende Satig Fiyatinda diizenlemeye gidildi. Hane
halki ve kiigiik ticari tiiketiciler i¢in satis fiyat1 2001 yili bagina
kadar dondurularak % 10 azaltild1.

B Toptan Satis Piyasasi’nda elektrigin toptan satisi, serbest elektrik
borsasinda, CAISO ve CALPX {izerinden, iireticiler ve saticilar
arasinda gergeklestirilmekteydi. Spot piyasada, elektrigin temini
icin agilan ihalede, en diisiik fiyat verenden en yliksege kadar bir
siralama yapildiktan sonra, gereken elektrik miktar elde edile-
ne kadar en diisiik fiyatlidan yukar1 dogru miktarlar toplanacak;
gerekli miktara ulasildigi noktadaki teklif, tim sirketlere 6dene-
cek fiyat1 belirleyecekti. Ureticilerle saticilarin aralarinda uzun
donem anlagsma yapmalarina ve bu borsanin disinda alisveris
yapmalarina olanak da taninmiyor bdylece rekabetin artacagina
inaniliyordu.

Manipiilasyonlar ve Elektrik Kesintileri
Artik elektrik tedarikeileri ile sabit fiyatlardan uzun vadeli alim anlas-
malar1 yapamayan dagitim sirketleri, elektrigi spot piyasadan almak zo-
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rundaydi. Tiiketiciler ise 2001 yilina kadar dondurulmus olan peraken-
de fiyatindan ucuz elektrik alabiliyor ve tiikketimleri de ciddi oranlarda
artiyordu. Tarifeler yiikselirken tedarikei sirketlerin gittikce dar bogaza
stirliklenmest, iiretim tesislerine yatirim yapmaktan kaginmalari seklin-
de sonuglandi. Hizla yiikselen enerji fiyatlar elektrik dagitim sirketle-
rini iflas noktasina getirdi. Yasanan finansal problemler nedeniyle piya-
sada manipiilasyonlar basladi. Firmalar yapay arz talep dengesizlikleri
yaratarak spot piyasada fiyatlarin yukar1 ¢ekilmesi i¢in santrallerinde
bakim onarim ¢aligmalari baslattiklarini agiklayip elektrik vermeyi kes-
ti; baz1 sirketler ise iiretim yapmadan daha fazla kar etmeyi amaglayip
onceden yaptiklart uzun vadeli sézlesmelerden aldiklart ucuz elektrigi
satma yoluna gitti. 2000 yilinin yazinda kapiy1 ¢alan kriz, asir1 sicak-
larin elektrik talebini artirmasiyla goriiniir hale geldi. Insanlar sisteme
yiiklendikge, bakimda olan iiretim tesislerinden elektrik verilemedi ve
yetersiz kapasite sonucu, lilkenin en kalabalik eyaletinde hayat durdu.
Federal Enerji Diizenleme Kurulunun (FERC) piyasadaki manipiilas-
yonlarin ge¢ farkina varmasi ve sorusturmalara is isten gegtikten ¢ok
sonra baglanmasi milyar dolarlara, toplu iflaslara ve uzun yillar siire-
cek davalara mal oldu. 2000’lerin ortasina gelindiginde, Kaliforniya’da
elektrik toptan satig fiyatlarinin % 500 arttig1 ve ABD’nin diger eyalet-
lerinde 50 § civarinda olan ortalama satis fiyatinin Kaliforniya i¢in bu
dénemde 400 $ oldugu belirtiliyor.

Krizin bashca sebepleri soyle siralaniyor:

B Yanlis Piyasa Yapist ve Yanlis Yeniden Yapilanma Mevzuati
Regiilasyon Hatas1

Toptan Satig Pazarinda Pazar Giicliniin Kullanilmas1
Tahmin Edilemeyen Talep Artisi

Yatirimlarin Azligi

Iletim Hatt1 Kisit1

Elektrik Borsasinin Kotii islemesi

B Kaynak Maliyetlerinin -Dogal Gaz- Artmasi

Kaliforniya piyasasi 6rnegi, diger Amerikan piyasalarindan daha fazla
serbestlestirilerek modelin ciddi bi¢imde savunmasiz kalmasi seklinde
sonuclandi. Toparlanma siirecinde devlet kaynaklarinin kullanimi yo-
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luyla deregiilasyon programi ihlal edildi; krizden geriye ise ¢ikarilacak
pek c¢ok ders kaldi.

“Heniiz Kaliforniya Krizi’ne doniismese de,
BOTAS Krizi de kapida”

“Serbestlesme programlarinin basariya ulagsmasi i¢in adimlarin dikkatli
atilmasi sart” diyen EPDK yetkilileri, bu krizin Tirkiye’de bugiinkii
karsiligi onemli. Aslinda sektoriin herkesi acimasizca piyasanin kural-
larina birakmadigini; terk edip gitmedigini gérmek gerekli. Regiilas-
yon sistemsel biitiinliigiinii kaybedince bu tiir zararlar ortaya ¢ikiyor ve
ilkemizde de bunun benzeri 6rnekler var. Bizde devlet eliyle mesele
onleniyor ancak kamu oldugu i¢in heniiz Kaliforniya Krizi’'ne dénme-
yen bir BOTAS Krizi kapida. 2011 yilinda, enerji KiT’lerinin borg ve
alacaklarmin TEDAS’a mahsup edilmesiyle TEDAS’a devredilen 15
milyar lira degerindeki miidahaleyi hatirlayalim. 2008 yilina kadar hig
zam yapilmadi ve 6 milyar dolar olan dis ticareti destekledik. Bu da
kamu zarariydi, ortiilii yagandi ve devlet bu zarari da karsiladi” diyor.

Kaliforniya Krizi’'nde de oldugu gibi elektrik toptan satis piyasalarinda
pazar giiciiniin kotiiye kullanilmasi ile baslayan sorunlarin kisa siirede
biiyiiyerek reform ¢aligmalarini aksattigini belirten yetkililer sdyle de-
vam ediyor: “Kaliforniya’da iiretim kisitlarinin olugmasi ve bunlarin
fiyatlara yansimasi durumu var. Talebin karsilandigi yerde fiyat belirle-
niyor ve yeterli talep gelmedigi noktada ise yatirime1 kagmaya bagliyor.
Arzin fiyat1 yukariya ¢ekmesi ile birlikte fiyat neyse, oldugu gibi yan-
sitiltyor. Serbestlesme ile artmasi gereken rekabet ve diismesi gereken
fiyatlar maalesef vatandaslara yansitilamiyor. Iste burada, konfor etki-
sinden yararlanamayan halka, fiyatlarin yansitilmasi s6z konusu. Arz
giivenligi nedeniyle BOTAS tan baska kimsenin Rusya’dan gaz ithal
edemedigi benzer bir kurgudan dogal gaz sektorii i¢in bahsedebiliriz”.
Hakim durumdaki sirketlerin pazar giiglerini kotiiye kullanmasimin
ontine gecilmelidir diyen EPDK yetkililerine gore; “Artik sektorde re-
kabetin rahatlikla saglanmasi gerekiyor”.

2001 yih ODTU 5. Uluslararas1 Ekonomi Kongresi’nde Kaliforniya
Krizinden cikarilacak dersler soyle siralaniyor:

B Elektrik piyasasi elektrik {iriinliniin yapis1 dolayisiyla farkli bir
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pazardir. Orta donemde problemler olusabilmekte ve miidahale-
ler veya diizeltmeler gerekli olabilmektedir.

‘Tavan fiyat uygulamayin, tavan fiyat uygulamasi yeni yatirim-
larin yapilmasina engel olmaktadir’ ifadesi her zaman dogru de-
gildir. Zira, piyasa olgunlasana kadar, yumusak tavan fiyatlar1 ani
fiyat ¢ikiglarin1 ve pazar giliciine dayali problemleri diizeltmeye
yaramaktadir.

Sirketlerin uzun dénem s6zlesmeler yapmalarina izin verilmeli
ve spot piyasa yalniz olarak kullanilmamalidir. Diger bir deyisle,
sadece kisa donem pazarlari olugturulmamalidir.

Tiiketicilerin ger¢ek zamanh fiyatlandirmaya cevap verebilme-
lerine olanak saglayan ve fiyat degiskenligini azaltan bir sistem
kurulmalidir.

Elektrik endiistrisi ¢esitli kaynaklardan olusan bir arz piyasasi ile
olusturulmalidir.

Rekabet, ilk olarak, biiyiik tiiketicilerin olacag: toptan satis pa-
zarinda meydana getirilmelidir. Kiigiik tiiketicilerle katilim prob-
lemi, yiiksek gec¢is maliyetleri yagsanmakta ve saglayiciya az kar
kalmaktadir.

Rekabet arttikca artan piyasa islemlerini kaldirabilecek nitelikte
bir iletim kapasitesi kurulmalidir.

Pazar giicii endeksi gibi teknik 6l¢iimler belirleyerek performans
kriterleri olusturabilen bir diizenleyici kurum olmalidir.

Diizenleyici kurumun siirekli piyasanin tizerinde gozii olmali ve
yaptirimi olan kurallar koyabilmelidir.

Elektrik piyasasinda uluslararasi tecriibelerden faydalanilmali-
dir.

Kaynaklar: AKCOLLU, F. Y. (2003), “Elektrik Sektoriinde Rekabet Ve Regiilasyon”,
Rekabet Kurumu, Ankara GUNEY, S. (2001), “California Electricity Crisis, White

Energy and Market Reform: Lessons and Prospects for Turkey”, ERC/ODTU
Ekonomi Kongresi V, Ankara.
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